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GUIA GENERAL DE ESTUDIO DE LA ASIGNATURA

Pollti;:.a Publicaen -

Carrera Educacién Inicial Nombre asignatura | Desarrollo Infantil y
Educacion Inicial
Campo de )
Modalidad Dual Educacion
Formacién
Unidad de
Jornada Vespertina - Intensiva Organizaciéon Profesional
Curricular
Periodo . Codigo de la
Primero TSEI-105
acadéniico asignatura
Distribuciéon de horas en las actividades de|N° Total de horas de 48' _
aprendizaje e | la asignatura :
| N° de horas Aprendizaje Practico
N° de horas n Experimental N° de horas 4
Docencia En contacto con Autéonomo
16 | Autonomo 8
docente

Prerrequisitos de la asignatura

Correquisitos de la asignatura

Asignatura

Cédigo

Asignatura

Caodigo

Disefio y aplicacion de recursos

educativos de educacion Inicial

La asignatura de Politica Pablica en Desarrollo Infantil y Educacion Inicial se enfoca en analizar,
comprender y evaluar las politicas publicas que influyen en el desarrollo infantil y la educacién
en los primeros afios de vida. Este curso tiene como objetivo principal que los estudiantes
adquieran un conocimiento profundo sobre las normativas, programas vy estrategias
implementadas por los gobiernos y otras organizaciones que impactan la formacion, bienestar y

derechos de los nifios desde su nacimiento hasta los primeros afios escolares.
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Desarrollar en los estudiantes la capacidad de analizar, disefiar y evaluar politicas publicas
orientadas al desarrollo integral de la primera infancia y la educacion inicial, promoviendo la
creacién de entornos educativos inclusivos, equitativos y de calidad, que respeten y garanticen los
derechos de los nifios y nifias, contribuyendo asi al bienestar infantil y al fortalecimiento de una
sociedad mas justa.
; o e G o : Contribucién
 Resultados de aprendizaje de la Resultados de aprendizaje del :
; e e 4 (alta — media —
asignatura perfil de egreso de la carrera -
o baja)
Conoce y comprende las politicas
publicas educativas internacionales y su ) N
) _ Conoce la normativa de atencion )
relacion con los procesos del sistema| . ) ) Baja
. el integrada a la primera infancia.
educativo de educacién inicial y
desarrollo infantil.
Implementa ambientes y experiencias
de aprendizaje para el fortalecimiento
Aplica las politicas educativas|de los procesos de ensefianza
nacionales en el contexto de educacion | aprendizaje, utilizando recursos y e
edia
inicial y desarrollo infantil. estrategias ludicas en el desarrollo de
la primera infancia, promoviendo el
trabajo colaborativo y el bienestar
integral.
Disefia e implementa propuestas|Aplica propuestas didacticas
innovadoras enmarcadas dentro de las|innovadores en la educacion inicial o
ta
politicas educativas que promueven la | dentro de los contextos
inclusion educativa de la diversidad | interculturales.
Equidad de Género: El estudiante es
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capaz de analizar criticamente las
practicas educativas actuales v su
impacto en la reproduccion de
estereotipos de género y

desigualdades.

Unidad 1: Politicas educativas y normativa internacional

1.1. Convencion de Derechos del Niifio.

1.2. La declaracién de Jomtien

1.3. La Declaracion de Dakar

1.4. La Conferencia Mundial sobre las necesidades educativas especiales.
1.5. La Declaracion de Incheon

1.6. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

1.7. Politicas educativas internacionales y su impacto en las politicas nacionales

Unidad 2: Politicas nacionales que garantizan la educacion en la primera infancia.

2.1. Derechos de la primera infancia de acuerdo a la Constitucioén de la Repiiblica del Ecuador.
2.2, La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional

2.3. Codigo de la Nifiez y Adolescencia: derechos supervivencia, desarrollo, participacion y
proteccion ‘
2.4. Ley Organica de Educacion Intercultural y su reglamento: educacion inicial

2.5. El Plan nacional de desarrollo

2.6. Construccion y desarrollo de las politicas publicas educativas en el contexto historico de la

educacion en el Ecuador.

Unidad 3: Politicas y procesos de inclusion educativa |
3.1. Analisis de las barreras que impiden el cumplimiento de las politicas publicas para la inclusion

de la diversidad J I
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3. Andlisis de la capacidad de inclusion de las politicas ecuatorianas establecidas en las

instituciones de educacion especializada [EE

3.3. Las Unidades Distritales de Apoyo la Inclusién (UDAI).

3.4. Politicas de proteccién de derechos: Los Consejos Cantonales de proteccion de derechos.

ESTRATEGIAS
> HABILIDADES
METODOLOGICA FINALIDAD
BLANDAS
S
Valores vinculados a Generar confianza/ Promover el
Activas para la la autonomia del pensamiento critico.
ensefianza y sujeto: confianza, Permite a los estudiantes cumplir un rol
aprendizaje critica y autocritica, activo dentro de su formacién.
honestidad, integridad Construye una sociedad participante.
Promover un ambiente de colaboracion/
Valores elementales ) _
trabajo en equipo/ Saber escuchar/Promover
de convivencia y . »
) el pensamiento critico/ fomentar el
== . civilidad: criticay ] »
Aprendizaje y trabajo ) ) liderazgo/ adaptabilidad.

) autocritica, tolerancia, o )
cooperativo . Mantener una comunicacion abierta con el
empatia, respeto, ) _

o — equipo/ tolerancia a los errores, aceptar y
justicia, lealtad, )
R aprender de las criticas.
paciencia
Fomentar el sentido de pertenencia
Valores vinculados a Facilitar la asimilacion del contenido por
Ia autonomia del parte del estudiante/ Plantear preguntas para
Aprendizaje sujeto: promover la comunicacion efectiva
individual responsabilidad, /Promover el pensamiento critico
honestidad, integridad, Lectura comprensiva para fijar contenidos/
efectividad, autonomia Promover el pensamiento critico
RECURSOS DIDACTICOS
MATERIALES | Material impreso: libros, folletos, fotocopias, periddicos, efc.
CONVENCIONA
Tableros diddcticos: pizarra
LES
Imdgenes fijas proyectables (fotos): diapositivas y fotografias.
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MATERIALES
AUDIOVISUALE | Materiales audiovisuales (video): peliculas y videos
S

Programas informdticos:  procesador de palabras, hojas de cdlculo,

NUEVAS presentaciones

TECNOLOGIAS |Servicios telemdticos: pdginas web, plataforma EVA, correo electrénico,

google drive, canva.

Bibliografia Basica de la Asignatura: Digital

Asamblea Nacional. (2020) Codigo de la Nifiez y 1a Adolescencia. Editorial
Corporacion de Estudios y Publicaciones

Constitucion de la Republica del Ecuador, Talleres Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Ecuador, Pag. 8, 9, 109. ISBN: 978-9978-86-811-9,
Numero de inventario en biblioteca: ISTT-ADM-0350 X

UNESCO. (22 de Noviembre de 2021). Educacion 2030, Declaracion de Incheon.
Obtenido de

htips://www.gcedclearinghouse.org/sites/default/files/resources/245656s. X

pdf

UNICEF. (2019). Para cada mnifio, todos los derechos. Obtenido de
https://www.unicef org/media/63381/file/Convencion-derechos-nino-en- X
encrucijada-2019.pdf

Fisic

Bibliografia de consulta de la Asignatura: ; Digital

Educacion, M. d. (2011). Ley organica de educacion Intercuitural LOEL lera Ed,
Quito: Ministerio de Educacion, pag. 30, 39, 42, 57, ISBN: S/N ISTT-
GOT-0211.
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DESCRIPTIVA DE LAS COMPETENCIAS DE LA GUIA DE POLITICA PUBLICA
EN DESARROLLO INFANTIL Y EDUCACION INICIAL

La asignatura Politica Publica en Desarrollo Infantil y Educacion Inicial busca que el estudiante
comprenda y analice el marco normativo y legislativo vigente en materia de infancia, desarrolle la
capacidad de aplicar lineamientos y estrategias institucionales para garantizar los derechos de los
nifios y nifias en contextos educativos y comunitarios, asuma una postura ética y critica frente a
las politicas piblicas promoviendo inclusion y equidad, investigue y evallie su impacto en el
desarrollo infantil mediante metodologias de analisis y sistematizacion de experiencias, y
comunique con claridad y fundamento técnico sus reflexiones y propuestas, articulando teoria,

practica y normativa vigente con responsabilidad social y compromiso profesional..

Competencias Especificas

Unidad 1: Politicas educativas y normativa internacional

e Identificar, interpretar y aplicar los marcos juridicos y lineamientos internacionales
relacionados con los derechos de la nifiez y 1a educacion inicial.
e Analizar su coherencia con las politicas educativas nacionales y valorar su aplicabilidad

en contextos locales y comunitarios

Unidad 2: Unidad 2: Politicas nacionales que garantizan la educacién en la primera
infancia.
Identificar y analizar las leyes, planes y programas estatales orientados a la proteccion integral y

educacion de los mifios y nifias desde los primeros afios de vida.

e Evaluar y proponer mejoras a la implementacion de estas politicas en los contextos
locales y comunitarios, consolidando un rol profesional critico, ético y comprometido con
la garantia de los derechos de la primera infancia en el marco del sistema educativo

ecuatoriano.

§ secretaria.general@itstena.edu.ec 9 km 1 1/2 via Tena- Archidona
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Unidad 3: Politicas y procesos de inclusién educativa

e Comprender e interpretar los marcos normativos y lineamientos nacionales e
internacionales que promueven la inclusion, la equidad y la no discriminacion en el
ambito educativo.

e Evaluar y adaptar los procesos educativos para garantizar la participacion plena de
estudiantes con necesidades educativas especiales o en situacion de vulnerabilidad,

fomentando el respeto a los derechos humanos y la convivencia arménica.

UNIDAD 1: POLITICAS EDUCATIVAS Y NORMATIVA INTERNACIONAL

1.1. Convencion de Derechos del Nifio.

1.2. La declaracion de Jomtien

1.3, La Declaracion de Dakar

1.4. La Conferencia Mundial sobre las necesidades educativas especiales.
1.5. La Declaracion de Incheon

1.6. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

1.7. Politicas educativas internacionales y su impacto en las politicas nacionales

Resultado de Aprendizaje

Conoce y comprende las politicas publicas educativas internacionales y su relacion con los
procesos del sistema educativo de educacion inicial y desarrollo infantil.

secretaria.general@itstena.edu.ec 9 km 1 1/2 via Tena- Archidona
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1.1.DIAGRAMA DE APRENDIZAJE

Marco Global de Politicas Educativas

Convencion de Declaracion de
Derechos del Niflo Jomtien

Conferencia
Mundial sobre
Necesidades
Educativas
Especiales

Declaracion de
Dakar

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

Declaracion de
Incheon

Impacto en
Politicas
Nacionales

Figura 1: Diagrama de Aprendizaje

SINTESIS

Politicas educativas y normativa internacional estudia el marco legal y conceptual que orienta la
educacion infantil a nivel global, regional y nacional, analizando las politicas impulsadas por
organismos como la UNESCO, ONU y UNICEF, asi como instrumentos clave como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Agenda 2030 que garantizan el acceso universal, la
equidad, la inclusién y la calidad educativa; en el &mbito nacional, revisa la Constitucion, leyes y
reglamentos que establecen la gratuidad, obligatoriedad, interculturalidad y corresponsabilidad en
la educacién inicial; ademads, aborda los procesos de inclusion educativa destinados a eliminar
barreras de aprendizaje y participacion para grupos en situacion de vulnerabilidad, promoviendo

la equidad de género, el respeto ala diversidad cultural y lingiiistica y la accesibilidad; en conjunto,

ISTT
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la unidad brinda al estudiante las bases para comprender y aplicar estas politicas y normativas en
su practica profesional, fortaleciendo la gestion educativa y garantizando los derechos de la niiiez

en contextos locales y globales.

UNIDAD 1: POLITICAS EDUCATIVAS Y NORMATIVA INTERNACIONAL

Conceptos y Generalidades

Politicas Educativas se entiende como el conjunto de principios, lineamientos, decisiones y
acciones estratégicas formuladas por el Estado —y en ocasiones en articulacion con organismos
internacionales— orientadas a garantizar el derecho a la educacion de calidad para toda la
poblacion. Estas politicas se expresan en marcos normativos, planes, programas y proyectos que
buscan organizar, regular y orientar los sistemas educativos en funcion de objetivos sociales,
economicos y culturales. Su proposito central es responder a necesidades colectivas, como la
equidad, la inclusién, la pertinencia y la eficiencia del servicio educativo, asegurando condiciones
para el acceso, permanencia, aprendizaje y culminacion exitosa de los diferentes niveles de

ensefianza.

Desde una perspectiva investigativa, las politicas educativas no solo son disposiciones legales o
administrativas, sino también procesos dindmicos de construccién social que reflejan intereses,
valores y prioridades de una sociedad en un momento histérico determinado. Implican un dialogo
entre actores estatales, comunidades educativas, sociedad civil y organismos internacionales, y se

ven influenciadas por factores economicos, politicos y culturales. En este sentido, las politicas

educativas son instrumentos de transformacion social que buscan garantizar la igualdad de
oportunidades y el desarrollo integral de los individuos, al mismo tiempo que fortalecen la

cohesion y el progreso de la sociedad.

Normativa Internacional hace referencia al conjunto de tratados, convenciones, acuerdos,
declaraciones y directrices emitidas por organismos multilaterales —como la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU), la UNESCO, la UNICEF, entre otros— que establecen principios,

estandares y obligaciones comunes para los Estados en materia de derechos humanos, desarrollo
social y, de manera particular, en educacion. Estas normas internacionales tienen como proposito

garantizar la proteccion de derechos fundamentales, promover la igualdad, la no discriminacion y

ISTT
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la inclusién, y orientar a los paises en la formulacion de politicas piblicas coherentes con
compromisos globales. En el ambito educativo, la normativa internacional incluye documentos
como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989), 1a Declaracion Mundial sobre Educacion
para Todos (1990), la Declaracion de Incheon y Marco de Accidn para la Agenda 2030 (2015), asi
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que establecen metas especificas para

asegurar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad a lo largo de toda la vida.

Desde una perspectiva investigativa, la normativa internacional funciona como un marco de
referencia que articula los esfuerzos nacionales con compromisos globales, proporcionando
paridmetros minimos y mecanismos de supervisién que fomentan la rendiciéon de cuentas y la
cooperacion entre paises. Su carcter vinculante o no vinculante depende de la naturaleza del
instrumento juridico, pero en todos los casos influye en la elaboracion de leyes nacionales, en la
planificacion educativa y en la consolidacion de sistemas que respeten y garanticen los derechos

de la nifiez y de las poblaciones vulnerables.

1.1. Convencion de Derechos del Nifio.

Figura 2: Convencion de Derechos del Nifio
Antecedentes histéricos y adopcion

La CDN surge como respuesta al reconocimiento progresivo de que los nifios no son solo “objetos
de proteccion”, sino sujetos plenos de derechos. Antes de 1989 existian instrumentos como la
Declaracién de Ginebra (1924) y la Declaracion de los Derechos del Niiio (1959), pero carecian
de fuerza vinculante. Tras una década‘de negociaciones en la ONU, el 20 de noviembre de 1989

la Asamblea General adopt6 la Convencidn, entrando en vigor el 2 de septiembre de 1990. Desde
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entonces, ha alcanzado la ratificacién casi universal: 196 Estados Partes, con la excepcion de

Estados Unidos, que la ha firmado pero no ratificado.
Estructura de la Convencién

e Derechos sustantivos

Art. 1: Define a “nifio” como todo ser humano menor de 18 afios, salvo que la mayoria de
edad se alcance antes por la legislacion nacional.

Art. 2: Principio de no discriminacion: ningun nifio puede ser objeto de discriminacion por
raza, sexo, idioma, religion, origen, condicidn econdémica o cualquier otra circunstancia.
Art. 3: Interés superior del nifio como consideracion primordial en todas las medidas.

Art. 6: Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo.

Art. 12-17: Derechos de participacion (ser escuchado, libertad de expresion, acceso a
informacion adecuada).

Art. 19y 34-36: Proteccion contra todas las formas de violencia, abuso, explotacion sexual
y economica.

Art. 28-31: Derechos a la educacion, al descanso, al juego y a la vida cultural.

Art. 37-40: Derechos frente a la justicia juvenil: prohibicién de tortura, detencién

arbitraria, penas crueles, derecho a asistencia legal.
Principies fundamentales
Cuatro principios transversales orientan la interpretacion de todos los articulos:

e No discriminacion (art. 2): todos los nifios gozan de los mismos derechos, sin distincion de
raza, sexo, idioma, religion, origen, discapacidad o situacion social.

e Interés superior del nifio (art. 3): criterio primordial en todas las decisiones que los afecten,
tanto en politicas piblicas como en procesos judiciales o administrativos.

e Derecho a la vida, supervivencia y desarrollo (art. 6): obliga a los Estados a garantizar
condiciones de salud, nutricion, seguridad y un ambiente propicio para el desarrollo

integral.
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e Participacién (art. 12): derecho a expresar opiniones y a que estas sean debidamente

tomadas en cuenta segin su edad y madurez.
Derechos consagrados

La CDN reconoce un catalogo amplio de derechos que abarcan todas las dimensiones del
desarrollo infantil:

e Derechos de identidad: nombre, nacionalidad y filiacion (arts. 7 y 8).

e Derecho a vivir con la familia y a no ser separado arbitrariamente de los padres (arts. 9y
10).

e Proteccion especial: contra maltrato (art. 19), explotacion sexual (art. 34), trafico y venta
(art. 35), consumo de drogas (art. 33) y reclutamiento forzoso (art. 38).

e Salud: acceso a servicios sanitarios, nutricién adecuada y medidas para reducir mortalidad
infantil (art. 24).

e Educacion: derecho a la educacion primaria gratuita y obligatoria (art. 28) y a una
formacién que promueva el respeto a los derechos humanos, la paz, la igualdad y la
identidad cultural (art. 29).

e Recreacion y cultura: derecho al descanso, esparcimiento, juego y participacion cultural
(art. 31).

e Proteccion en justicia juvenil: garantias procesales especiales cuando el nifio infringe la ley
penal (art. 40).

Educacion y primera infancia

La educacion inicial y la atencion integral en la primera infancia estan implicitamente cubiertas en
varios articulos (6, 18, 24, 28, 29, 31). El Comité de los Derechos del Nifio subraya que los nifios
desde el nacimiento son titulares de derechos y que los Estados deben invertir en programas de
cuidado, nutricion, estimulacién temprana y educacién preescolar. Esto vincula directamente la

CDN con politicas educativas para garantizar el desarrollo integral en los primeros afios de vida.

Ratificacion en Ecuador
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Ecuador firmé la CDN el 26 de enero de 1990 y la ratifico el 23 de marzo de 1990; desde entonces

esta plenamente vigente en el pais. La CDN ha influido en la Constitucion de 2008, en el Codigo

de la Nifiez y Adolescencia y en las politicas pablicas que priorizan la proteccion integral y la

educacion inicial como derecho garantizado por el Estado.

La CDN es el instrumento juridico més influyente en materia de infancia. Ha transformado la
manera en que los Estados disefian sus leyes y politicas educativas, de salud y de proteccién social.
Supone un cambio de paradigma: los nifios ya no son receptores pasivos de ayuda, sino
protagonistas de sus derechos. En educacion, ha impulsado la universalizacion de la ensefianza |
primaria, la ampliacion de la cobertura de educacion inicial, la inclusion de grupos vuinerables y

la incorporacion de enfoques de interculturalidad, equidad de género y accesibilidad.

La Convencion sobre los Derechos del Nifie es un tratado universal, vinculante y de alcance
transformador, que reconoce a la infancia como titular de derechos plenos, obliga a los Estados a "
garantizar su cumplimiento y establece mecanismos de supervision internacional. Su aplicacion
efectiva en el ambito educativo constituye la base para lograr sociedades mas justas, equitativas e

inclusivas.

1.2. La declaracion de Jomtien (1990)

PECLARACION MUNBIAL
SOBRE LA EPUCACION
PARA TOPOS

"“PARA SATISFACER LAS NECESIDADES BASICAS DE

Figura 3: La declaracion de Jomtien

Antecedentes histéricos y adopeion f

Durante las décadas de 1970 y 1980, la comunidad internacional evidencio profundas brechas en

el acceso, permanencia y calidad de la educacion basica, especialmente en paises en vias de
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desarrollo. Millones de nifias, nifios, jovenes y adultos permanecian excluidos del sistema

educativo, mientras que otros no alcanzaban aprendizajes fundamentales.

En este contexto, la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos se celebro en Jomtien,
Tailandia, del 5 al 9 de marzo de 1990, convocada por la UNESCO, UNICEF, el PNUD y ¢l Banco
Mundial. Como resultado, se adopt6 la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos y su
correspondiente Marco de Accidn para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje,

conocidos conjuntamente como la Declaracion de Jomtien.

Este instrumento marcd un hito al reconocer la educacion como un derecho humano fundamental
y como una condici6én indispensable para el desarrollo social, econdémico y cultural de los

pueblos.
Estructura de la Declaracién
La Declaracién de Jomtien se organiza en dos documentos principales:

1. Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, que establece los principios,
compromisos y objetivos generales.
2. Marco de Accién, que propone estrategias, prioridades y responsabilidades para

implementar dichos compromisos.
Principios fundamentales
La Declaracion de Jomtien se sustenta en varios principios esenciales:

e La educacion como derecho humano fuindamental, inherente a todas las personas.
¢ Equidad e inclusion, priorizando a los grupos historicamente excluidos.

¢ Universalidad, garantizando educacion para nifios, jovenes y adultos.

o Calidad educativa, no solo acceso, sino aprendizajes significativos.

e Responsabilidad compartida, involucrando al Estado, la familia, la comunidad y la

sociedad civil.
e Aprendizaje a lo largo de la vida, reconociendo miltiples espacios y modalidades

educativas.

Derechos consagrados
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La Declaracion reconoce el derecho de todas las personas a satisfacer sus necesidades basicas de

aprendizaje, las cuales incluyen:

e Herramientas esenciales de aprendizaje (lectura, escritura, expresion oral, calculo,
resolucion de problemas).

s Contenidos basicos (conocimientos, habilidades, valores y actitudes necesarios para vivir
con dignidad).

Se enfatiza el derecho a: ;

e Acceso universal a la educacion basica.
» Permanencia en el sistema educativo.
¢ Educacion pertinente, relevante y culturalmente adecuada.

e Igualdad de oportunidades educativas, sin discriminacion.
Educacién y primera infancia

La Declaraciéon de Jomtien reconoce explicitamente la importancia de la educacion y el cuidado

en la primera infancia como base del desarrollo integral del ser humano.

Se establece que el aprendizaje comienza desde el nacimiento y que la atencion integral a la
primera infancia contribuye de manera decisiva al desarrollo cognitivo, social, emocional y fisico
de nifias y mnifios, por lo que los programas de educacion inicial deben articularse de forma
coordinada con los servicios de salud, nutricion y proteccion, reconociendo ademas que la
inversiéon en la primera infancia constituye un factor clave para reducir las desigualdades

educativas en etapas posteriores.

Este enfoque sent6 las bases para politicas ptblicas orientadas a la educacion inicial integral,

especialmente relevantes para la formacion en desarrollo infantil y educacion inicial.
Ratificacion y aplicacion en Ecuador

Ecuador, como Estado miembro de la UNESCO y signatario de los compromisos internacionales
en materia de derechos humanos, adopté los principios de la Declaracion de Jomtien como

referencia para sus politicas educativas.
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Posteriormente, Ecuador reafirmé estos compromisos en foros internacionales como la
Declaracion de Dakar (2000) y la Declaracion de Incheon (2015), alineando la Educacién para

Todos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Importancia de la Declaraciéon de Jomtien

La Declaraciéon de Jomtien constituye un referente historico y normativo fundamental, al
establecer que la educacion basica y la atencién a la primera infancia son pilares del desarrollo

humano, la justicia social y la construccion de sociedades mas equitativas e inclusivas.

1.3. La Declaracion de Dakar (2000)

Figura 4: La Declaracion de Dakar

Antecedentes historicos y adopcion

Diez aiios después de la Declaracion de Jomtien (1990), la comunidad internacional evalud los
avances alcanzados en materia de Educacion para Todos (EPT). Si bien se registraron progresos,
persistian profundas desigualdades en el acceso, permanencia y calidad educativa, especialmente

en contextos de pobreza, exclusion social y desigualdad de género.

Ante esta realidad, se convocé el Foro Mundial sobre la Educacion, celebrado en Dakar, Senegal,
del 26 al 28 de abril del afio 2000, con la participacion de gobiernos, organismos internacionales
y organizaciones de la sociedad civil. Como resultado, se adopto la Declaracion de Dakar:

Educacién para Todos — Cumplir nuestros compromisos comunes, junto con un Marco de Accidn.
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La Declaracién de Dakar reafirmé los principios de Jomtien y establecié metas claras y medibles
para ser alcanzadas hasta el afio 2015, consolidando la educacién como un derecho humano

fundamental y una prioridad del desarrollo sostenible.
Estructura de la Declaracion
La Declaracion de Dakar se compone de dos elementos centrales:

1. La Declaracion de Dakar, que recoge los compromisos politicos de los Estados.
2. El Marco de Accion de Dakar, que define objetivos, estrategias, mecanismos de

seguimiento y responsabilidades.

El Marco de Accidn se organiza en torno a seis objetivos de Educacion para Todos, acompafiados

de orientaciones para su implementacién a nivel nacional, regional e internacional.
Principios fundamentales

La Declaracién de Dakar se fundamenta en los siguientes principios:

e Laeducacion como derecho humano universal, esencial para el gjercicio de otros derechos.
e Equidad y justicia social, con énfasis en poblaciones vulnerables.

e Igualdad de género, eliminando disparidades en todos los niveles educativos.

e (Calidad de la educacién, garantizando aprendizajes relevantes y efectivos.

e Responsabilidad del Estado, como garante principal del derecho a la educacion.

e Participacion social, involucrando a familias, comunidades y sociedad civil.

e Educacion a lo largo de la vida, desde la primera infancia hasta la adultez.

Derechos consagrados

La Declaracion de Dakar reafirma el derecho de todas las personas a una educacion basica de
calidad, reconociendo como derechos fundamentales el acceso universal a la educacion inicial,
basica y a la alfabetizacion de adultos, la permanencia y culminacion de la educacion basica
obligatoria, la educacion inclusiva sin discriminacion por género, etnia, discapacidad o condicion
socioecondémica, la promocion de aprendizajes pertinentes que respondan a las necesidades
individuales y sociales, y la garantia de una educacion gratuita y obligatoria, especialmente en los

niveles basicos.

ISTT
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Estos derechos se orientan a garantizar la dignidad humana, la participaciéon ciudadana y el

desarrollo integral.
Educacién y primera infancia

Uno de los aportes mas relevantes de la Declaracion de Dakar es el fortalecimiento del enfoque de

atencion y educacion de la primera infancia. El primer objetivo de la EPT establece:

“Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia, especialmente

para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos™.
En este sentido, 1a Declaracion promueve:

e Programas integrales de desarrollo infantil temprano.

s Articulacién entre educacion, salud, nutricién y proteccion.

e Atencion prioritaria a nifias y nifios en situacion de pobreza o riesgo.

o Politicas pablicas sostenibles para garantizar igualdad de oportunidades desde los primeros

afios de vida.

Este enfoque reconoce que la inversion en la primera infancia es clave para el éxito educativo

futuro y la reduccion de designaldades sociales.
Ratificacion y aplicacion en Ecuador

Ecuador, como Estado miembro de la UNESCO, asumié los compromisos de la Declaracion de

Dakar, integrandolos progresivamente en su normativa y politicas puiblicas educativas.
Su aplicacion se evidencia en:

¢ FEl reconocimiento constitucional de la educacion como derecho fundamental y deber
prioritario del Estado.

e La ampliacion y fortalecimiento de la educacion inicial y la educacion general basica.

o Politicas orientadas a la inclusion, equidad y calidad educativa.

o Programas de alfabetizacion y reduccion del rezago educativo.

ISTT

o—"
o—




INSTITUTO SUPERIOR ! P s | _ +

TECNOLOGICO TENA ’ﬁ'uwlocrw qummm Y Degwrdb.
Tecnologia, Innovacion y Desarralio 0 /

Asimismo, Ecuador reafirmé estos compromisos en marcos posteriores como la Declaracion de

Incheon (2015) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente el ODS 4: Educacion de

calidad.
Importancia de la Declaracién de Dakar

La Declaracion de Dakar consolidé un marco internacional de accion educativa, estableciendo
metas concretas y mecanismos de seguimiento. Su énfasis en la primera infancia, la equidad y la
calidad educativa la convierte en un referente clave para la formulacion de politicas publicas y la

formacién de profesionales en educacion inicial y desarrollo infantil integral.

1.4. Conferencia Mundial sobre las Necesidades Educativas Especiales
Declaracion de Salamanca
por la Educacion Inclusiva

Figura 5: Conferencia Mundial sobre las Necesidades Fducativas Especiales

:Qué es Ia Declaracion de Salamanca?

La Declaracion de Salamanca surge de la Conferencia Mundial sobre las Necesidades Educativas
Especiales, realizada en Salamanca, Espafia, en 1994, organizada por la UNESCO. Su propésito
principal es promover una educacion inclusiva, donde todas las nifias y nifios aprendan juntos, sin

discriminacion, respetando sus diferencias y necesidades.

Este documento es clave para la formacion en Educacion Inicial, porque establece que la inclusion

debe comenzar desde la primera infancia.

Antecedentes histéricos y adopcién
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Antes de 1994, los nifios y nifias con discapacidad o con dificultades de aprendizaje eran atendidos,

en muchos casos, en instituciones separadas. Esto generaba exclusion y desigualdad.

La Conferencia de Salamanca propuso un cambio de enfoque fundamental al plantear el transito
de la educacion especial segregada hacia la educacion inclusiva, reconociendo que todas las nifias
y nifios pueden aprender y que son las escuelas las que deben adaptarse a las necesidades y

caracteristicas de los estudiantes, y no los estudiantes a las exigencias del sistema educativo.

Como resultado, los paises participantes adoptaron la Declaracion de Salamanca y su Marco de

Accién, comprometiéndose a transformar sus sistemas educativos.
Estructura de la Declaracion
La Declaracion de Salamanca esta compuesta por:

e La Declaracion, que establece principios y compromisos.

» FEl Marco de Accidn, que orienta como aplicar la inclusion en las instituciones educativas.
El Marco de Accion aborda aspectos como:

o Politicas educativas inclusivas,
¢ Adaptaciones curriculares.
e Formacion docente.

e Apoyo a las familias.
Principios fundamentales

Para Educacion Inicial, los principios mas importantes son:

° Educacion para todos: ninguna nifia o nifio debe quedar fuera del sistema educativo.

. Inclusion: las aulas deben recibir a estudiantes con y sin necesidades educativas
especiales.

o Respeto a la diversidad: cada nifio y nifia aprende a su propio ritmo.

. Igualdad de oportunidades: todos tienen derecho a aprender y desarrollarse.

° Participacion de la familia: la familia es parte fundamental del proceso educativo.

Derechos consagrados
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La Declaracién de Salamanca reconoce que las nifias y nifios tienen derecho a:

e Recibir educacion en instituciones regulares.
o Aprender en un ambiente de respeto, afecto y seguridad.
e Recibir apoyos pedagogicos cuando los necesiten.

e No ser discriminados por discapacidad, género, cultura o condicion social.

Estos derechos deben garantizarse especialmente en la educacion inicial, donde se forman las bases

del desarrollo integral.
Educacién y primera infancia

a Declaracion de Salamanca destaca que la atencidn temprana es fundamental, especialmente en
la Educaciéon Inicial, ya que implica identificar oportunamente las necesidades educativas
especiales, aplicar estrategias de estimulacion temprana, trabajar de manera coordinada con los
servicios de salud, la familia y la comunidad, y prevenir futuras dificultades en el aprendizaje de

las nifias y los nifios.

La inclusién desde los primeros afios favorece el desarrollo cognitivo, emocional y social de las

nifias y nifios.
Aplicacién de la Declaracion de Salamanca en Ecuador
Ecuador ha incorporado los principios de Salamanca en su sistema educativo, especialmente en:

e La Constitucién del Ecuador, que garantiza el derecho a la educacion sin discriminacion.
¢ El enfoque de educacion inclusiva promovido por el Ministerio de Educacion.
o Programas de educacion inicial inclusiva.

e Atencion a nifias y nifios con necesidades educativas especiales en centros regulares.
Importancia para la carrera de Educacion Inicial

Para las futuras educadoras y educadores iniciales, la Declaracion de Salamanca es importante

porque:

o Promueve una educacién basada en el respeto y la diversidad.

e Refuerza el rol del docente como mediador del aprendizaje.
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o Destaca la importancia de la inclusion desde la primera infancia.

o Contribuye a formar profesionales comprometidos con los derechos de la nifiez.

1.5. La Declaracién de Incheon (2015)

Educac'

2030k

Declaracion de Incheon

Figura 6: La Declaracion de Incheon

Educacién 2030: Hacia una educacion inclusiva y equitativa de calidad

Antecedentes historicos y adopcion

Tras la finalizacion del periodo establecido por la Educacion para Todos (EPT) y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2000-2015), la comunidad internacional evalud los avances logrados.
Aunque se evidenciaron mejoras en el acceso a la educacion, persistieron desafios relacionados

con la calidad educativa, la equidad y la inclusion, especialmente en paises en desarrollo.

En este contexto, se convocd el Foro Mundial sobre la Educacién, realizado en Incheon, Republica

de Corea, del 19 al 22 de mayo de 2015, con la participacion de representantes de gobiernos,

organismos internacionales, sociedad civil y sector privado.

Como resultado, se adoptd la Declaracion de Incheon y el Marco de Accién para la Educacion
2030, alineados con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y, de manera especifica, con el

Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4): Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de

calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
Estructura de la Declaracién

La Declaracién de Incheon se compone de dos documentos principales:
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1. Declaracion de Incheon, que establece la vision, los compromisos politicos y las
prioridades globales.
2. Marco de Acciéon Educacion 2030, que define estrategias, metas, indicadores y

responsabilidades para la implementacién y seguimiento.

El Marco de Accién desarrolla siete metas educativas, que incluyen educacion inicial, basica,

superior, formacion docente, igualdad de género e inclusion.
Principios fundamentales

La Declaracion de Incheon se sustenta en los siguientes principios:

. La educacién como derecho humano fundamental, habilitante de otros derechos.

. Inclusion y equidad, como ejes centrales de las politicas educativas.

. Igualdad de género, garantizando el acceso y la permanencia educativa.

e Calidad educativa, con aprendizajes relevantes y pertinentes.

. Aprendizaje a lo largo de la vida, desde la primera infancia hasta la adultez.

o Responsabilidad del Estado, como garante principal del derecho a la educacion.

o Participacion y corresponsabilidad social, con la intervencion de multiples actores.

Derechos consagrados

La Declaracion de Incheon reafirma el derecho de todas las personas a una educacion de calidad,

reconociendo como derechos fundamentales:

¢ Acceso universal a una educacion inclusiva y equitativa.

s Educacion gratuita v obligatoria en los niveles basicos.

e Permanencia y culminacion de los estudios.

¢ Educacién pertinente que responda a contextos culturales y sociales.
¢ Atencidn prioritaria a grupos en situacion de vulnerabilidad.

e Formacion docente de calidad.

Estos derechos buscan garantizar el desarrollo integral, la cindadania activa y la justicia social. i

Educacién y primera infancia
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La Declaracién de Incheon otorga especial relevancia a la educacién y atencién integral de la

primera infancia, establecida en la Meta 4.2 del ODS 4, que sefiala:

“De aqui a 2030. asegurar que todas las nifias y nifios tengan acceso a servicios de atencion
q 5 gurar q y Y

desarrollo en la primera infancia y a una educacion preescolar de calidad”.

En este marco se promueve el desarrollo de programas integrales de educacién inicial, la
articulacién efectiva entre educacion, salud, nutricion y proteccion, la atencion prioritaria a nifias
y nifios en situacién de vulnerabilidad y una inversion sostenida en la primera infancia como base
del aprendizaje futuro, constituyéndose este enfoque en un pilar fundamental para la formacion en

Educacion Inicial y Desarrollo Infantil Integral.

Ratificaciéon y aplicacion en Ecuador

Ecuador, como Estado miembro de la UNESCO y de las Naciones Unidas, adopt6 la Declaracion

de Incheon como referente para sus politicas educativas, en coherencia con la Agenda 2030.
Su aplicacién se evidencia en:

o La Constituciéon de la Repiiblica del Ecuador, que reconoce la educacion como derecho
fundamental.

o La priorizacién de la educacion inicial y la educacion general basica.

e Politicas de inclusion, equidad y calidad educativa.

o Programas orientados a la reduccion de brechas educativas.

o Lineamientos del Ministerio de Educacion alineados con el ODS 4.

Ecuador reporta periddicamente sus avances en el cumplimiento de las metas educativas

internacionales.
Importancia de la Declaracién de Incheon

La Declaracion de Incheon consolida un marco global de accién educativa hasta el afio 2030,
integrando los aprendizajes de Jomtien, Dakar y Salamanca. Su énfasis en la inclusion, la calidad
y la primera infancia la convierte en un instrumento clave para el disefio de politicas publicas y la

formacioén de profesionales comprometidos con una educacion justa y transformadora.
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1.6. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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Figura 7: Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Antecedentes historices y adopcion

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) surgen como resultado de un proceso internacional
de reflexion y evaluacién de los avances y limitaciones de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), vigentes entre los afios 2000 y 2015. Aunque los ODM permitieron importantes progresos
en reduccion de la pobreza, educacion y salud, persistieron desigualdades sociales, economicas y
ambientales.

Ante este contexto, la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 25 de septiembre de 2015,
aproboé la resolucién titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, suscrita por 193 Estados miembros.

La Agenda 2030 establece un compromiso global para erradicar la pobreza, proteger el planeta y
garantizar el bienestar de todas las personas, integrando de manera equilibrada las dimensiones

social, economica y ambiental del desarrollo.

Estructura de la Agenda 2030 (Convencion)

La Agenda 2030 se estructura de la siguiente manera:

° Declaracion politica, que expresa la vision, los valores y compromisos de los Estados.

° 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

o 169 metas, que detallan los resultados esperados.

. Indicadores globales, que permiten el seguimiento y evaluacién de los avances.

Los ODS son universales, integrados e indivisibles, aplicables a todos los paises,

independientemente de su nivel de desarrollo.

Principios fundamentales

o—"
o—"
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La Agenda 2030 y los ODS se fundamentan en los siguientes principios:
. Centralidad de los derechos humanos, respetando la dignidad de todas las personas.

. Universalidad, aplicable a todos los paises.

. Equidad e inclusién, priorizando a las poblaciones mas vulnerables.

° No dejar a nadie atras, como principio transversal.

° Sostenibilidad, equilibrando lo social, lo econémico y lo ambiental.

° Responsabilidad compartida, entre Estados, sector privado y sociedad civil.
. Enfoque de ciclo de vida, desde la primera infancia hasta la adultez.

Derechos consagrados

Aunque los ODS no constituyen un tratado juridicamente vinculante, reafirman derechos
reconocidos en instrumentos internacionales de derechos humanos, entre ellos:

° Derecho a una vida digna y libre de pobreza (ODS 1).

. Derecho a la alimentacion adecuada (ODS 2).

. Derecho a la salud y el bienestar (ODS 3).

. Derecho a la educacion de calidad (ODS 4).

o Derecho a la igualdad de género (ODS 5).

. Derecho al agua potable y saneamiento (ODS 6).

Los ODS promueven condiciones que permiten el ejercicio pleno de los derechos humanos.

Educacion y primera infancia

La educacion ocupa un lugar central en la Agenda 2030 a través del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4 (ODS 4), que busca garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos; en relacién con la primera
infancia, la Meta 4.2 establece la necesidad de asegurar que todas las nifias y nifios accedan a
servicios de atencién, desarrollo y educacion inicial de calidad, promover su desarrollo cognitivo,
emocional, social y fisico desde los primeros afios, y reducir las desigualdades educativas desde
edades tempranas, reconociendo que la inversion en la primera infancia es fundamental para el

desarrollo humano sostenible,

Ratificacion y aplicaciéon en Ecuador

Ecuador, como Estado miembro de las Naciones Unidas, adoptd oficialmente la Agenda 2030 y

los ODS, incorporandolos en sus politicas pablicas y planes nacionales de desarrollo.
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Su aplicacién se evidencia en:

° La articulacién de los ODS con la Constitucion de la Republica del Ecuador. |
. La inclusion de los ODS en los Planes Nacionales de Desarrollo. |
° Politicas orientadas a la reduccion de la pobreza y la desigualdad. !
° El fortalecimiento de 1a educacién inicial, la educacion basica y la inclusién educativa.

. Informes voluntarios presentados ante la ONU sobre avances en el cumplimiento de los

ODS.

Importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible |
Los ODS constituyen un marco global integral que orienta las politicas publicas hacia un desarrollo
humano justo, inclusivo y sostenible. Para la Educacion Inicial y el Desarrollo Infantil Integral,
representan un referente fundamental para garantizar derechos, reducir brechas sociales y
promover una educacion de calidad desde la primera infancia, contribuyendo a la construccion de

sociedades mas equitativas y sostenibles.

1.2. Politicas educativas internacionales y su impacto en las politicas nacionales i

Las politicas educativas internacionales constituyen un conjunto de lineamientos, acuerdos
y marcos de acciéon promovidos por organismos multilaterales como la ONU, la UNESCO,
UNICEF, el Banco Mundial y la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos), cuyo objetivo principal es orientar a los Estados en la garantia del derecho a
la educacién, la mejora de la calidad educativa y 1a reduccion de las desigualdades sociales. \
Aunque muchos de estos instrumentos no son juridicamente vinculantes, poseen un alto
valor orientador y normativo, influyendo de manera directa en el disefio y la implementacién

de las politicas educativas nacionales.

El origen de las politicas educativas internacionales se remonta principalmente al periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial, cuando la comunidad internacional reconocio la
educacién como un derecho humano fundamental y como un pilar para la paz, el desarrollo |
y la justicia social. Instrumentos como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos |
de 1948 vy, posteriormente, la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989,

consolidaron la educaciéon como un derecho esencial, especialmente para nifias, nifios y
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adolescentes. A partir de la década de 1990, este enfoque se fortalecio con declaraciones y

conferencias internacionales como Jomtien, Salamanca, Dakar e Incheon.

Las politicas educativas internacionales se sustentan en principios comunes que orientan la
accién de los Estados. Entre los mas relevantes se encuentran el reconocimiento de la
educacion como un derecho humano, la equidad y la inclusion educativa, la igualdad de
oportunidades, la calidad de los aprendizajes, la atencion prioritaria a los grupos en situacion
de vulnerabilidad y el aprendizaje a lo largo de la vida. Asimismo, se reafirma la
responsabilidad principal del Estado como garante del derecho a la educacion, en

corresponsabilidad con la familia y la sociedad.

Entre las principales politicas educativas internacionales se destaca la iniciativa de
Educacion para Todos, impulsada a partir de la Declaraciéon de Jomtien y reforzada en
Dakar, que busc garantizar el acceso universal a la educacion basica, la alfabetizacion y la
atencidn a la primera infancia. De igual manera, la Declaracion de Salamanca marcé un hito
al promover la educacion inclusiva y la atencion a la diversidad dentro de las escuelas
regulares. Posteriormente, la Declaracion de Incheon y la Agenda 2030 consolidaron el
compromiso global con una educacién inclusiva, equitativa y de calidad mediante el

Objetivo de Desarrollo Sostenible 4.

El impacto de las politicas educativas internacionales en las politicas nacionales es
significativo, ya que estas orientaciones se reflejan en las constituciones, leyes educativas, !
planes nacionales de desarrollo y curriculos oficiales. Los Estados adaptan estos
lineamientos a sus contextos sociales, culturales y econdmicos, priorizando la educacion
inicial y basica, fortaleciendo la inclusion educativa y estableciendo mecanismos de

evaluacion y seguimiento alineados con indicadores internacionales.

En el 4mbito de la educacion y la primera infancia, las politicas educativas internacionales
han reforzado el reconocimiento de la educacion inicial como un derecho y como una etapa
fundamental para el desarrollo integral. Estas politicas promueven programas de atencién
integral que articulan educacion, salud, nutricién y proteccion, asi como la intervencion
temprana y la estimulacion oportuna, con el fin de reducir desigualdades y prevenir

dificultades futuras en el aprendizaje:
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En el caso de Ecuador, las politicas educativas internacionales han tenido una influencia
directa en la formulacion de las politicas nacionales. Esto se evidencia en la Constitucién
de la Repiblica, que reconoce la educaciéon como un derecho y un deber ineludible del
Estado, en la adopcion del enfoque de educacién inclusiva y en la priorizacion de la
educacion inicial. Asimismo, los planes nacionales de desarrollo y las politicas educativas
se alinean con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente con

el ODS 4.

Finalmente, comprender las politicas educativas internacionales resuita fundamental para la
formacion de los estudiantes de Tecnologia Superior en Educacion Inicial, ya que permite
analizar el origen y sentido de las politicas nacionales, fortalecer una practica pedagogica
basada en el enfoque de derechos y asumir un rol profesional comprometido con la
inclusion, la equidad y el desarrollo integral de la nifiez. En este sentido, dichas politicas
constituyen un referente clave para la construccion de sistemas educativos mas justos y

sostenibles.
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UNIDAD 2: POLITICAS NACIONALES QUE GARANTIZAN LA EDUCACION EN
LA PRIMERA INFANCIA.

2.1. Derechos de la primera infancia de acuerdo a la Constitucion de la Reptiblica
del Ecuvador.

2.2. La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional

2.3. Codigo de la Nifiez y Adolescencia: derechos supervivencia, desarrollo,
participacion y proteccion

2.4. Ley Organica de Educacion Intercultural y su reglamento: educacion inicial
2.5. El Plan nacional de desarrollo

2.6. Construccion y desarrollo de las politicas puiblicas educativas en el contexto

historico de la educacion en el Ecuador.

]:iesul_téidﬂ de Aprendizaje

Aplica las politicas educativas nacionales en el contexto de educacién inicial y desarrollo
infantil.
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1.3.DIAGRAMA DE APRENDIZAJE

Marco Legal para la Educacion Infantil en Ecuador

Agenda Nacional
Derechos de la para la Igualdad
Primera Infancia Intergeneracional

Cddigo de la
Nifiez y
Adolescencia

Ley Organica de
Educacion
intercultural

Plan Nacional de Politicas Publicas
Desarrolio Educativas

Figura 8: Diagrama de Aprendizaje

SINTESIS.
La Unidad 2 aborda el marco legal y de politicas publicas que garantizan la educacion y el
desarrollo integral de la primera infancia en el Ecuador, reconociendo a nifias y nifios como

sujetos de derechos y al Estado como responsable de su proteccion y atencion prioritaria.

La Constitucion del Ecuador, 1a Agenda Nacional para la Ignaldad Intergeneracional, el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, la Ley Organica de Educacion Intercultural y el Plan Nacional de
Desarrollo establecen la educacion inicial como un derecho fundamental, obligatorio e inclusivo,

orientado al desarrollo integral, la igualdad de oportunidades y la proteccion de la nifiez.

Estas politicas se han construido historicamente a partir de un enfoque de derechos, inclusion y
equidad, fortaleciendo la educacion inicial como base del desarrollo humano y como una

prioridad para el desarrollo social del pais.
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UNIDAD 2: POLITICAS NACIONALES QUE GARANTIZAN LA EDUCACION EN LA
PRIMERA INFANCIA.

La presente unidad de estudio desarrolla de manera profunda el marco constitucional, legal,
normativo y de politica publica que garantiza la educacién y la atencién integral de la primera
infancia en el Ecuador. Parte del reconocimiento de nifias y nifios como sujetos plenos de derechos,
cuya proteccion y desarrollo constituyen una responsabilidad prioritaria del Estado, la familia y la
sociedad. Para las y los estudiantes de Tecnologia en Educacion Inicial, el conocimiento de estas
politicas es fundamental, ya que orienta su practica pedagogica, fortalece su rol como garantes de
derechos y les permite actuar de manera ética, inclusiva y contextualizada.

Esta unidad se articula con los compromisos internacionales asumidos por el Ecuador y con el
proceso histérico de construccion de las politicas educativas nacionales, resaltando la importancia
de la educaci6n inicial como base del desarrollo humano, la equidad social y el aprendizaje a lo
largo de la vida.

3.1.Derechos de la primera infancia de acuerdo a la Constitucion de Ia Repiblica del

Ecuador.
Derecho a la Derechoala
Proteccién Participacion
Protege alos nifios de la Pepmite a los nifios
violencia y el abuse expresar sus opiniones Derechoala
Derecho a la Identidad
Salud

Asegura servicios de
salud adecuados

Reconoce el derecho a
§ un nombre y
nacionalidad

Derecho al Juego

Derecho ala
Educacion

Fomenta el desarrollo 2
traves del juego

Garantiza el accesoala
educacion de calidad

Figura 8: derechos de la Primera Infancia en el Ecuador

Los derechos en la primera infancia de acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), enfocado especialmente en la proteccion y desarrollo integral de nifias y nifios en sus
primeros afios de vida.
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Qué es la primera infancia?

Se considera primera infancia al periodo que abarca desde el nacimiento hasta los 5 afios de edad. !.
En este periodo se sientan las bases del desarrollo fisico, emocional, cognitivo y social del ser |
humano.

Principios Generales (Art. 3, 11, 35)
e El Estado garantiza el desarrollo integral de nifias y nifios como prioridad absoluta.
e Igualdad y no discriminacion: todos los nifios y nifias tienen los mismos derechos sin
distinci6n alguna.
e Interés superior del nifio: siempre se debe considerar lo que mas conviene al nifio o nifia
en cualquier decision.

Derechos Especificos de Niiias y Nifios (Art. 44)

El articulo 44 establece que el Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y garantizaran el ejercicio pleno de sus
derechos, especialmente durante la primera infancia.

Los principales derechos de la primera infancia incluyen el derecho a la vida, la supervivencia y
el desarrollo integral; al cuidado y amor de una familia; al respeto de su identidad y dignidad; a la
salud integral, que comprende la atencion prenatal y postnatal; a una nutricion adecuada y segura;
a una educacion inicial gratuita y de calidad; a una vida libre de violencia, maltrato o abuso; a la
participacion y expresion de su opinion en los asuntos que les afecten de acuerdo con su edad y
madurez; al acceso a espacios seguros v adecuados para su desarrollo fisico y emocional; y a la
seguridad social.

Atencién Prioritaria (Art. 35)

Las nifias y nifios forman parte de los grupos de atencion prioritaria del Estado, lo que implica que
deben recibir una proteccion reforzada y la asignacion preferente de recursos que garanticen su
desarrollo integral, bienestar y ejercicio pleno de derechos desde la primera infancia.

De acuerdo con el articulo 45 de la Constitucion, la proteccion de la nifiez es una responsabilidad
compartida entre la familia, la sociedad y el Estado; la familia constituye el nicleo fundamental
para el cuidado, la proteccion y el afecto del nifio, el Estado debe brindar apoyo mediante servicios,
politicas y programas que fortalezcan la crianza y el cuidado infantil, y la sociedad tiene el deber !
de vigilar y denunciar cualquier forma de vulneracion de derechos. ||

La educacion inicial, conforme a los articulos 26, 27 y 344 de la Constitucién, es un derecho
fundamental de la primera infancia y forma parte del sistema nacional de educacidn; es gratuita y
el Estado tiene la obligacion de garantizar su acceso universal, equitativo, oportuno y de calidad,
reconociéndola como base del desarrollo integral y del aprendizaje a lo largo de la vida.
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El derecho a la salud y a la nutricion, establecido en el articulo 32, comprende la atencion prenatal
y postnatal, la vacunacion gratuita, los programas de nutricién infantil, el control del crecimiento
y desarrollo, y la prevencion de enfermedades, asegurando condiciones adecuadas para el
desarrollo fisico y emocional de nifias y nifios.

En cuanto a la proteccion frente al maltrato y abuso, el articulo 46 establece que las nifias y nifios
deben ser protegidos contra toda forma de violencia, explotacion sexual y comercial, trabajo
infantil, negligencia y abandono, correspondiendo al Estado la obligacion de prevenir, sancionar
estos actos y garantizar la rehabilitacion integral de las victimas.

La participacion y el acceso a la justicia garantizan que las nifias y nifios tengan derecho a ser
escuchados en los procesos judiciales y administrativos que les afecten, de acuerdo con los
articulos 77 y 78, y que el sistema de justicia cuente con instancias especializadas en nifiez y
adolescencia que aseguren un trato adecuado y respetuoso.

Finalmente, la proteccion integral de los derechos de la nifiez se articula a través de diversos
organismos de proteccion, entre los que se destacan el Consejo de Proteccion de Derechos, las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, el
Ministerio de Educacién y el Ministerio de Salud Puablica, instituciones responsables de garantizar,
coordinar y ejecutar politicas y acciones en favor de la primera infancia.

3.2. La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional

Protege los derechos Fomenta el crecimiento
fundamentales de todos econdmico equilative
Inciysion ia
{ - \ Proporciona acceso a
Asegura que todos los N una educacion de
grupos sean valorados N o A calidad

Igualdad de LA B
Género \ e W i R
by R Salud
Promueve la equidad L
entre h‘?mbfes ¥ \\, \ \ Garantiza servicios de
mujeres \ \ S salud accesibles
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Figura 9: Vision Nacional pata la Igualdad Intergeneracional
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iQué es la ANII?

La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional es un instrumento de politica piiblica
adoptado por el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII), con el fin de
garantizar los derechos de los grupos de atencion prioritaria a lo largo de todas las etapas de la
vida: infancia, adolescencia, juventud, adultez y vejez.

A Quiénes esta dirigida?

La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional (ANII) orienta sus acciones hacia los
grupos de atencion prioritaria reconocidos en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, con el
propésito de garantizar la igualdad, la no discriminacion y el ejercicio pleno de derechos a lo largo
del ciclo de vida.

En este marco, la ANII prioriza a las nifias, nifios v adolescentes, reconociendo la importancia de
proteger y promover su desarrollo integral desde los primeros afios; asi como a los jovenes, a
quienes se busca garantizar oportunidades de educacion, participacion y desarrollo social.

Asimismo, la agenda contempla a las personas adultas mayores, promoviendo una vida digna,
activa y con acceso a servicios adecuados; a las personas con discapacidad, garantizando inclusion,
accesibilidad y respeto a sus derechos; y a las personas en situacion de movilidad humana,
asegurando proteccion y acceso a servicios basicos sin discriminacion.

Finalmente, la ANII incluye a las mujeres embarazadas y a otros colectivos que enfrentan
condiciones de discriminacion o exclusion social, fortaleciendo politicas publicas orientadas a la
equidad, la proteccion social y la garantia efectiva de derechos en todas las etapas de la vida.

Enfoques Transversales

La Agenda se sustenta en el enfoque de derechos humanos, que reconoce a todas las personas
como sujetos plenos de derechos, garantizando la dignidad, la igualdad y la no discriminacion, y
estableciendo la obligacion del Estado de respetar, proteger y asegurar su ejercicio efectivo.

Integra también el enfoque de género, orientado a corregir las desigualdades historicas entre
mujeres y hombres, promover la equidad, prevenir la violencia y garantizar condiciones justas para
el desarrollo y la participacion de todas las personas, especialmente de los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

El enfoque intergeneracional reconoce las particularidades y necesidades de cada etapa de la vida,
promoviendo la corresponsabilidad y la solidaridad entre generaciones, y asegurando politicas
publicas que garanticen derechos de manera continua y articulada.

{
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Asimismo, el enfoque de interculturalidad valora la diversidad cultural, émica y lingiistica del .
pais, fomentando el respeto mutuo, la inclusion y la convivencia armonica de pueblos y f
nacionalidades, y garantizando politicas ptiblicas pertinentes a los distintos contextos culturales.

El enfoque territorial considera las realidades sociales, econdémicas y culturales de cada territorio,
permitiendo una planificacién y ejecucion de politicas publicas equitativas y contextualizadas, que
respondan a las necesidades especificas de las zonas urbanas, rurales y amazonicas.

Desde el enfoque de ciclo de vida, la Agenda concibe el desarrollo humano como un proceso
integral y continuo, asegurando la proteccion y el ejercicio de derechos desde Ia primera infancia
hasta la adultez mayor.

Finalmente, el enfoque de discapacidad promueve la inclusion plena de las personas con
discapacidad, mediante la eliminacién de barreras fisicas, sociales y actitudinales, garantizando
accesibilidad, participacion y el respeto a sus derechos en igualdad de condiciones.

Ejes Estratégicos de lIa Agenda Nacional para la Ignaldad Intergeneracional (Anii 2021-
2025) '

La Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional (ANII 2021-2025) se estructura en ¢inco
ejes estratégicos que orientan la formulacién e implementacion de politicas publicas dirigidas a
garantizar la igualdad, la inclusion y el ejercicio pleno de derechos a lo largo del ciclo de vida.

El primer eje, erradicacion de la violencia y la discriminacion, promueve la proteccion integral de
las personas frente a todas las formas de violencia, ya sean fisicas, psicolégicas, sexuales,
economicas, simbolicas o institucionales. Asimismo, prioriza la prevencion del abuso, la
negligencia y la violencia basada en género y edad, con especial énfasis en la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes.

El segundo eje, acceso equitativo a servicios esenciales, busca garantizar el acceso oportuno y sin
discriminacion a servicios fundamentales como salud, educacion, cuidado, vivienda, trabajo y
seguridad social. En este marco, se reconoce la atencién y el desarrollo integral de la primera
infancia como una prioridad estratégica para asegurar condiciones adecuadas de crecimiento y
aprendizaje desde los primeros afios de vida.

El tercer eje, participacién y toma de decisiones, fomenta la participacion activa de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores en los ambitos politico, social, culfural y
econémico. Este eje impulsa mecanismos de consulta, didlogo y control social que permitan a
estos grupos incidir en las decisiones que afectan su vida y su entorno.

El cuarto eje, autonomia econdémica y empoderamiento, esta orientado a garantizar la igualdad de
oportunidades para el acceso al empleo digno, el emprendimiento y la autonomia financiera,
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Asimismo, busca reducir las brechas laborales y salariales existentes, promoviendo condiciones
justas y equitativas para todos los grupos etarios.

Finalmente, el quinto eje, cultura de paz e inclusién, promueve el respeto a la diversidad y la
convivencia arménica, fortaleciendo valores como la solidaridad, el didlogo intergeneracional y la
no discriminacion, como bases para la construcciéon de una sociedad mas justa, inclusiva y
cohesionada.

Especial mencion a la Primera Infancia

En el marco de la Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional, la primera infancia es
reconocida como una etapa prioritaria para la garantia integral de derechos, poniendo especial
énfasis en el acceso a una educacion inicial gratuita y de calidad, una nutricién adecvada orientada
a la prevencion de la desnutricion cronica infantil, la atencidén en salud integral, el cuidado y la
proteccion frente a toda forma de maltrato o abandono, asi como en la participacion activa de las
familias como corresponsables del desarrollo infantil.

Instituciones Clave

El marco normativo que sustenta la garantia de derechos de la primera infancia y de los grupos de
atencidn prioritaria en el Ecuador tiene como base principal la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador de 2008, la cual reconoce a las nifias y nifios como sujetos de derechos y establece su
atencidn prioritaria en los articulos 35, 38, 44 y 45, entre otros. Estos articulos consagran el
principio del interés superior del nifio, el derecho al desarrollo integral, la corresponsabilidad entre
el Estado, la familia y la sociedad, asi como la obligacion estatal de garantizar politicas, programas
y servicios que aseguren la proteccion, el bienestar y el ejercicio pleno de derechos desde la
primera mfancia.

De manera complementaria, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia desarrolla y regula los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, estableciendo mecanismos de proteccion integral y organizando
los derechos en los ejes de supervivencia, desarrollo, participacion y proteccion. Este cuerpo legal
orienta la accidén de las instituciones publicas y privadas, asegurando que la educacion inicial, la
salud, la nutricién y la proteccion sean garantizadas de forma efectiva y articulada.

Asimismo, la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad establece el marco
institucional para la formulacion, transversalizacion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas orientadas a garantizar la ignaldad y la no discriminacién. A través de esta ley se
fortalecen instancias como el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, encargado de
velar por el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y demas grupos de atencion prioritaria.

Finalmente, este marco normativo se complementa con los instrumentos internacionales de

derechos humanos ratificados por el Ecuador, entre los que se destacan la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
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contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. .
Estos instrumentos refuerzan el enfoque de derechos, inclusién y equidad, y obligan al Estado r
ecuatoriano a adecuar su legislacién y politicas piiblicas para garantizar la proteccion integral y el
desarrollo pleno de la primera infancia.

3.3. Cédigo de la Niiiez y Adolescencia: derechos supervivencia, desarrollo, participacién y
proteccién.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador es el cuerpo legal que garantiza y regula los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA), basandose en principios constitucionales y
tratados internacionales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia organiza los derechos de nifias, nifios y adolescentes en k
cuatro categorias fundamentales, con el propdésito de garantizar una proteccion integral desde el [
nacimiento y a lo largo de su desarrollo. Estas categorias permiten comprender de manera clara
las condiciones esenciales que el Estado, la familia y la sociedad deben asegurar para el ejercicio
pleno de sus derechos.

La primera categoria corresponde a los derechos de supervivencia, los cuales garantizan las
condiciones minimas e indispensables para la vida y el desarrollo inicial. Estos derechos protegen,
en primer lugar, el derecho a la vida y a la integridad fisica, asegurando que nifias y nifios crezcan
libres de riesgos que atenten contra su existencia y bienestar.

Asimismo, los derechos de supervivencia incluyen el derecho a la salud, que comprende el acceso
oportuno y permanente a servicios médicos, la atencion preventiva, la vacunacion y la promocion
de habitos saludables que permitan prevenir enfermedades y reducir riesgos durante la infancia.
De igual manera, se reconoce el derecho a una alimentacion adecuada, suficiente y nutritiva, como
un elemento clave para el crecimiento fisico, el desarrollo cognitivo y el fortalecimiento del
sistema inmunologico.

Estos derechos también garantizan el acceso a un entorno sano y seguro, que proteja a nifias y i
nifios de condiciones ambientales nocivas y de situaciones que pongan en peligro su vida o su
desarrollo. Finalmente, se incluye el derecho al registro inmediato al nacer, que asegura el
reconocimiento legal de la identidad, el nombre y la nacionalidad, constituyéndose en la base para
el acceso a otros derechos fundamentales como la salud, la educacion y la proteccion social.

3.3.1. Derechos de Supervivencia

Figura 9: Derechos de Supervivencia

i

|

___ |
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Los derechos de desarrollo de nifias, nifios y adolescentes se encuentran sustentados en los 3
articulos 6, 7, 8,9, 10y 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, los cuales establecen las bases ‘
para un desarrollo integral y armoénico. |

El articulo 6 reconoce a nifias, nifios y adolescentes como sujetos plenos de derechos, garantizando
SUL €jercicio progresivo;

El articulo 7 consagra el principio del interés superior del nifio, que debe prevalecer en toda
decision que les afecte;

El articulo 8 establece la prioridad absoluta, asegurando atencion preferente en politicas, recursos
¥ Servicios;

El articulo 9 garantiza el derecho a la identidad, comprendiendo nombre, nacionalidad, relaciones |
familiares y cultura;

El articulo 10 reconoce el derecho a la educacién, orientado al desarrollo de capacidades, valores
y habilidades para la vida; y,

El articulo 11 protege el derecho a la integridad personal, abarcando el bienestar fisico,
psicologico, emocional y moral, elementos indispensables para un crecimiento pleno en los
ambitos fisico, mental, emocional, social y espiritual.

3.3.2. Derechos de Desarrollo

F igz)m 9: Derechos de Desarrollo

Los derechos de desarrollo incluyen el derecho a la educacion gratuita y de calidad, entendida
como un proceso fundamental para el desarrollo de capacidades, habilidades, valores y
aprendizajes significativos desde la primera infancia, constituyéndose en la base para el ejercicio
de otros derechos y para la inclusién social.

Asimismo, se reconoce el derecho a la cultura, al juego y al descanso, elementos esenciales para
el bienestar emocional, la creatividad, la socializacion y el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, ya que el juego es un medio natural de aprendizaje y expresion en la infancia.

Estos derechos también garantizan el derecho al desarrollo integral, que abarca las dimensiones
fisica, cognitiva, emocional, social y espiritual, asegurando condiciones que favorezcan un

ISTT
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crecimiento armoénico y pleno, en concordancia con la edad, el contexto y las necesidades
individuales.

De igual manera, se protege el derecho a vivir en familia y a no ser separado arbitrariamente de
ella, reconociendo a la familia como el entorno natural para el cuidado, la proteccion y el desarrollo
afectivo, salvo en situaciones excepcionales en las que se priorice el interés superior del nifio.

Finalmente, se establece el derecho a acceder a programas de atencion temprana en salud y
educacion, orientados a la deteccion oportuna de necesidades, la estimulacion temprana y la
prevencion de dificultades en el desarrollo, fortaleciendo las bases del aprendizaje y del bienestar
desde los primeros afios de vida.

3.3.3. Derechos de Participacion

IPARTIOIPAND
ES NUESTRO DERECHO [/

Figura 10: Derechos de Participacién

Los derechos de participacion buscan garantizar que nifias, nifios y adolescentes sean reconocidos

como sujetos activos de derechos, capaces de expresar sus ideas, sentimientos y opiniones, y de

participar de manera progresiva en las decisiones que afectan su vida, de acuerdo con su edad, |
grado de madurez y desarrollo. Estos derechos fortalecen su autonomia, autoestima y
responsabilidad social, y promueven una cultura de respeto y escucha activa en los diferentes
espacios en los que se desenvuelven.

Dentro de estos derechos se encuentra el derecho a la libertad de expresion, que permite a nifias,
nifios y adolescentes manifestar libremente sus pensamientos, emociones y puntos de vista, ya sea
de forma oral, escrita, artistica u otra, sin censura ni represalias, siempre en el marco del respeto a
los derechos de los demas.

Asimismo, se garantiza el derecho a ser escuchados en todos los asuntos que les afecten, tanto en
el ambito familiar como en los procesos educativos, administrativos y judiciales, asegurando que
sus opiniones sean tomadas en cuenta de manera real y efectiva, conforme a su edad y madurez.

Los derechos de participacion también incluyen el derecho a asociarse y reunirse con fines licitos,
lo que les permite integrarse en grupos, organizaciones estudiantiles, culturales o comunitarias,
favoreciendo el desarrollo de habilidades sociales, el trabajo en equipo y la construccion de
ciudadania desde edades tempranas.

ISTT
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e igual manera, se reconoce el derecho a acceder a informacion adecuada, veraz y pertinente a su
edad, que contribuya a su desarrollo integral, a la formacion de criterios propios y a la toma de
decisiones informadas, especialmente en los entornos educativo y familiar. g

Finalmente, estos derechos garantizan el derecho a opinar y participar en la vida social, escolar,
comunitaria y politica, promoviendo su involucramiento activo en la construccion de su entorno y
en el fortalecimiento de la democracia. El sustento legal de estos derechos se encuentra en los
articulos 22 al 26 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que establecen los mecanismos y
obligaciones para asegurar su ejercicio efectivo.

3.3.4. Derechos de Proteccion

Figura 11: Derechos de Proteccion

Los derechos de proteccion garantizan que niiias, nifios y adolescentes sean resguardados frente a
toda forma de maltrato fisico, psicolégico o sexual, asegurando su integridad personal, dignidad y
bienestar emocional en todos los entornos en los que se desarrollan.

Asimismo, se establece la proteccion contra el trabajo infantil, especialmente en condiciones
peligrosas o prohibidas que pongan en riesgo la salud, la seguridad, la educacion o el desarrollo I
integral, reafirmando la obligacién del Estado de prevenir, controlar y sancionar estas practicas. ;

;.
|
!
!

Estos derechos también contemplan la proteccion frente al abandono, la trata y el trafico de nifias,
nifios y adolescentes, reconociendo estas situaciones como graves vulneraciones de derechos que
requieren acciones inmediatas de prevencion, atencion y restitucion por parte de las instituciones
competentes.

De igual manera, se garantiza la proteccion frente a situaciones de riesgo social o familiar, tales
como violencia intrafamiliar, negligencia, pobreza extrema o exclusion social, mediante la
intervencion oportuna de los sistemas de proteccion integral.

Finalmente, se reconoce el derecho a recibir medidas de proteccion por parte del Estado en casos
de vulneracion de derechos, asegurando la aplicacion de acciones administrativas, judiciales y
sociales que permitan restituir los derechos afectados y garantizar condiciones seguras para el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.
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3.4. Ley Organica de Educacién Intercultural y su Reglamento: Educacién Inicial
Marco legal de la Educacion Inicial en la LOEI

La Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) es la normativa que regula el Sistema
Nacional de Educacion en Ecuador, estableciendo los niveles educativos, principios, derechos,
obligaciones del Estado y la estructura del sistema. Esta ley reconoce y garantiza la educacion
inicial como un derecho fundamental dentro del sistema educativo ecuatoriano, estableciendo
responsabilidades claras para el Estado, la familia y la comunidad en la atencién y desarrollo de la
primera infancia.

Concepto y finalidad de la Educacién Inicial

Segiin la LOEI y su reglamento, el nivel de educacion inicial es el proceso educativo que acompafia
y promueve el desarrollo integral de nifios y nifias, considerando aspectos cognitivos, afectivos,
psicomotrices, sociales, de identidad, autonomia y pertenencia a la comunidad. Este nivel respeta
los derechos de los estudiantes, la diversidad cultural y lingiiistica, los ritmos propios de
crecimiento y potencia sus capacidades, habilidades y destrezas.

La LOEI establece que:

La familia es la responsable principal del desarrollo de los nifios y nifias desde su nacimiento hasta
los tres afios de edad, aunque puede optar por modalidades educativas certificadas por la Autoridad
Educativa Nacional.

El Estado es responsable de garantizar la educacion de los nifios y nifias entre los tres y cinco afios
de edad, mediante diversas modalidades educativas certificadas.

La educacion inicial es una corresponsabilidad entre el Estado, la familia y la comunidad,
articulada con programas publicos y privados que promueven la proteccion integral de la primera

infancia.

Esto asegura que el proceso educativo no solo sea pedagdgico, sino también integral, considerando
el contexto familiar y comunitario.

Atencion Integral en Educacion Inicial

De acuerdo con la ley y su reglamento, la atencién y educacion de la primera infancia deben |
comprender un enfoque integral que incluya: |

. Estimulo temprano
. Socializacion
° Orientacion
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. Participacion de la familia y comunidad

. Actividades de aprendizaje y desarrollo adaptadas a las necesidades individuales

° Respeto por la diversidad cultural, lingiiistica y de contextos territoriales
Educacién Bilingiie

Este enfoque promueve un ambiente seguro, estimulante y respetuoso de los derechos de los nifios
y nifias desde sus primeros afios.

Coordinacion Interinstitucional

El reglamento reformado de la LOEI establece que la Autoridad Educativa Nacional promoverd la
coordinacién entre instituciones publicas y privadas competentes en el desarrollo y proteccion
integral de la primera infancia. Esto permite articular servicios educativos con los sectores de
salud, nutricion y proteccion social, fortaleciendo la atencion integral

Ademas, la Autoridad Educativa, en coordinacion con el ente rector del sector de inclusion
econdmica y social, es responsable de elaborar un curriculo nacional para la atencion y educacion
de la primera infancia, asi como de disefiar procesos de formacion y capacitacion continua para el
personal docente y no docente que atiende el nivel inicial.

Principios de Ia LOEI

Calidad

Seenfocaen
ptopofcionar una

P educacion de alte nivel
Inclusion

Asegura que todos los interculturalidad

nifios se sientan

Celebra y respeta las
bienvenidos y valorados

diversas culturas

Enfoque de

Derechos
Humanos

Equidad

Garantiza que lodos los
nifies tengan las

Protege los derechos de
mismas oportunidades

todos los niflos

Figura 12: Principios de la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural

3.5. El Plan Nacional de Desarrollo

De manera general, el Plan Nacional de Desarrollo, también conocido como plan de gobierno, es
el instrumento mediante el cual el Estado organiza y orienta sus acciones para atender las
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necesidades prioritarias de la poblacion y promover el desarrollo integral del pais,
independientemente del gobierno de turno. Este plan se construye a partir de la realidad social,
economica y cultural del pais y establece objetivos, politicas, metas y estrategias que guian la
accion piiblica en el corto, mediano y largo plazo, garantizando continuidad en las politicas
publicas mas alla de los cambios politicos. Su finalidad principal es mejorar la calidad de vida de |
la poblacion, reducir las desigualdades y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos consagrados
en la Constitucion.

Desde una vision integral, el Plan Nacional de Desarrollo articula distintos sectores del Estado,
como educacion, salud, inclusion social, economia, ambiente y seguridad, promoviendo una 1
gestion coordinada y eficiente de los recursos publicos. En este marco, la planificacion no se limita
a acciones aisladas, sino que busca un enfoque sistémico e intersectorial que permita atender

problematicas estructurales del pais, tales como la pobreza, la exclusion social, Ia designaldad

territorial y la falta de acceso a servicios basicos. De esta forma, el plan se convierte en una hoja

de ruta que orienta tanto a las instituciones publicas como a los gobiernos locales y demas actores
sociales.

Un elemento central del Plan Nacional de Desarrollo es su enfoque de derechos, que reconoce a
las personas como sujetos de derechos y al Estado como garante de los mismos. Bajo este
principio, se prioriza la atencion a grupos histéricamente vulnerados o en situacion de riesgo, como
nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad, adultos mayores y poblaciones en
situacioén de pobreza. En especial, la primera infancia ocupa un lugar estratégico dentro de la
planificacién nacional, al reconocerse que invertir en los primeros afios de vida tiene un impacto
decisivo en el desarrollo humano, educativo y social a lo largo de la vida.

En el ambito educativo, el Plan Nacional de Desarrollo establece lineamientos generales para
asegurar el acceso, la permanencia y la calidad de la educacién en todos sus niveles, incluyendo
la educacion inicial. Se promueve una educacion inclusiva, equitativa e intercultural, orientada al
desarrollo integral de las personas, al fortalecimiento de capacidades y a la formacion de
ciudadanos criticos y comprometidos con la sociedad. Asimismo, se impulsa la articulacion entre
educacion, salud y proteccion social, entendiendo que el aprendizaje y el desarrollo infantil
dependen de multiples factores que deben ser atendidos de manera conjunta.

3.6.Construccion y desarrollo de las politicas piiblicas educativas en el contexto histérico de
la educacién en el Ecuador.

{Qué son las politicas publicas educativas?
Las politicas publicas educativas son el conjunto de decisiones, normas, programas y acciones que

el Estado disefia e implementa para garantizar el derecho a la educacion y orientar el
funcionamiento del sistema educativo. Estas politicas responden a las necesidades sociales,

economicas, culturales y politicas de cada momento histérico y buscan mejorar el acceso, la
calidad, la equidad y la pertinencia de la educacion. En el caso ecuatoriano, las politicas educativas
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han evolucionado progresivamente desde modelos excluyentes hacia un enfoque de derechos, f

inclusion y atencion integral, especialmente en la primera infancia.

Contexto histérico de la educacién en el Ecuador
Educacién en la época colonial y republicana temprana

Durante la época colonial, la educacion en el Ecuador estuvo limitada a sectores privilegiados y
bajo control de ordenes religiosas, con un enfoque memoristico y moralista. La nifiez no era
reconocida como sujeto de derechos y la educacion inicial no existia como nivel educativo formal.
En los primeros afios de la Republica, la educacion seguia siendo elitista, con escasa cobertura y
sin politicas publicas estructuradas, especialmente para nifias, nifios y sectores rurales e indigenas.

Siglo XX: expansion educativa y rol del Estado

A lo largo del siglo XX, el Estado ecuatoriano comenzd a asumir un rol mas activo en la educacion,
ampliando la cobertura de la educacién basica y reconociendo la educacién como una
responsabilidad publica. Se impulsaron reformas orientadas a la alfabetizacion, la educacion rural
y la formacién docente. Sin embargo, la educacion inicial atin era considerada asistencial y estaba
vinculada principalmente a programas de cuidado infantil, sin un enfoque pedagogico integral.

Reconocimiento de la educacion como derecho (finales del siglo XX)

A partir de las ultimas décadas del siglo XX, influenciado por instrumentos internacionales como
la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) y las declaraciones de Jomtien (1990) y
Salamanca (1994), el Ecuador comenz6 a reconocer a la nifiez como sujeto de derechos. Este
cambio marco un hito en la formulacion de politicas publicas educativas, al incorporar principios
de igualdad, inclusion, participacion y atencion integral al desarrollo infantil.

J
t
La Constitucion de 2008 y el nuevo enfoque de politicas educativas E
¢
1

La Constitucion de la Repiiblica del Ecuador de 2008 representa un punto de inflexion en la
historia de las politicas educativas del pais. En ella se establece que la educacion es un derecho
fundamental, un deber ineludible del Estado y un area prioritaria de la politica publica. Asimismo,
se reconoce a nifias y nifios como grupo de atencidn prioritaria y se garantiza el derecho a la
educacion inicial, gratuita y de calidad, como parte del sistema nacional de educacion.

Desarrollo de politicas publicas educativas para la primera infancia

En el contexto historico reciente, la educacion inicial ha dejado de concebirse tnicamente como
un servicio asistencial para ser reconocida como una etapa clave del sistema educativo, esencial
para el desarrollo cognitivo, emocional, social y fisico de las nifias y nifios; en este marco, las
politicas pablicas educativas priorizan el desarrollo integral de la primera infancia, la articulacion
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entre educacion, salud, nutricién y proteccion, la formacién especializada del talento humano en
educacién inicial y la corresponsabilidad entre el Estado, la familia y la sociedad, fortaleciendo
este enfoque a través de leyes, planes nacionales de desarrollo y politicas intersectoriales que
garantizan una atencion integral y de calidad desde los primeros afios de vida.

Politicas educativas actuales

Las politicas ptiblicas educativas en el Ecuador se han construido progresivamente bajo enfoques
transversales como el enfoque de derechos humanos, inclusion y equidad, interculturalidad y
plurinacionalidad, género, intergeneracionalidad y ciclo de vida, los cuales permiten responder a
la diversidad social y cultural del pais y garantizar la igualdad de oportunidades desde la primera
infancia; en este contexto, para los estudiantes de Tecnologia Superior en Educacion Inicial es
fundamental comprender la construccion historica de estas politicas, ya que les permite reconocer
surol como agentes de politica pablica en el aulay la comunidad, entender que la educacion inicial
es el resultado de procesos sociales y avances normativos, valorar esta etapa como un derecho y
no solo como un servicio, y aplicar en su practica profesional los principios de inclusion, equidad
y atencion integral.
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UNIDAD 3: POLITICAS Y PROCESOS DE INCLUSION EDUCATIVA

3.1. Andlisis de las barreras que impiden el cumplimiento de las politicas
publicas para la inclusion de la diversidad

3.2. Andlisis de la capacidad de inclusion de las politicas ecuatorianas
establecidas en las instituciones de educacion especializada [EE

3.3. Las Unidades Distritales de Apoyo la Inclusion (UDAT).

3.4. Politicas de proteccion de derechos: Los Consgjos Cantonales de
proteccién de derechos.

Resultado de Aprendizaje

Disefia e implementa propuestas innovadoras enmarcadas dentro de las politicas
educativas que promueven la inclusién educativa de la diversidad Equidad de
Género: El estudiante es capaz de analizar criticamente las practicas educativas
actuales y su impacto en la reproduccion de estereotipos de género y
desigualdades.
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DIAGRAMA DE APRENDIZAJE

Capacidad de
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efectividad de las Creacion de estructuras
politicas para apoyar la inclusidn

Proteccion de
Derechos
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Barreras
Establecimiento de

mecanismos para
proteger los derechos

Identificacion de
obstaculos para la
Inclusion

Figura 13: Marco de Inclusion Educativa en Ecuador

SINTESIS.

La Unidad 3 aborda el analisis de las politicas y procesos de inclusién educativa en el Ecuador,

destacando el compromiso del Estado con el respeto a la diversidad y la garantia del derecho a una

educacion inclusiva desde la primera infancia. En este marco, se estudian las barreras que w

dificultan el cumplimiento de las politicas publicas de inclusion, tales como la falta de recursos, la

escasa formacion especializada del personal educativo, las barreras actitudinales, culturales y
sociales, asi como las limitaciones en infraestructura y accesibilidad, las cuales afectan I
principalmente a nifias y nifios con necesidades educativas especiales o en situacion de

vulnerabilidad.

Asimismo, se analiza la capacidad de inclusién de las politicas ecuatorianas implementadas en las
Instituciones de Educacion Especializada (IEE), las cuales cumplen un rol complementario dentro
del sistema educativo al brindar atencion especializada, apoyo técnico y procesos de transicion

hacia la educacién regular, promoviendo la inclusion progresiva y el respeto a las diferencias

individuales. Estas instituciones contribuyen al fortalecimiento de practicas pedagogicas :

inclusivas y a la atencion de la diversidad desde un enfoque de derechos.

Finalmente, se analizan las politicas de proteccion de derechos, en particular el rol de los Consejos

Cantonales de Proteccidén de Derechos, como organismos responsables de la vigilancia, promocion

ISTT
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y restitucién de derechos de nifias, nifios y adolescentes, articulando acciones con las instituciones
educativas y otros actores del sistema de proteccién integral. En conjunto, esta unidad permite a |
los estudiantes de Educacién Inicial comprender la inclusién educativa como un proceso integral,
corresponsable y sustentado en politicas publicas orientadas a garantizar la igualdad, la equidad y

el respeto a la diversidad desde los primeros afios de vida.

3.1. Analisis de las barreras que impiden el cumplimiento de las politicas piblicas para
la inclusion de la diversidad

.Qué son las politicas piiblicas para la inclusién de la diversidad?

Las politicas publicas inclusivas son acciones gubernamentales disefiadas para garantizar el
acceso, la participacion y el bienestar de grupos histéricamente excluidos: personas con
discapacidad, pueblos indigenas, poblacion LGBTIQ+, mujeres, nifios y nifias, migrantes,
personas en situacion de pobreza, entre otros.

Estas politicas estan fundamentadas en principios de igualdad, equidad, justicia social y derechos
humanos.

3.1.1. Barreras que impiden su cumplimiento

Las barreras pueden clasificarse en estructurales, culturales, institucionales, normativas y
actitudinales:

a) Barreras estructurales

Deficiencias Barreras

b&l‘ Discapacidad

Figura 14: Barreras estructurales

Las barreras estructurales que afectan la inclusion educativa se manifiestan principalmente en la
desigualdad social y econémica, ya que la pobreza y 1a marginacion limitan el acceso a servicios
basicos como salud, educacién y empleo; asimismo, la falta de infraestructura adecuada en
edificios publicos, instituciones educativas y espacios comunitarios impide la atencion de personas
con discapacidad o con necesidades diversas, a lo que se suma el acceso desigual a la tecnologia
y a la conectividad, especialmente en zonas rurales y en contextos de escasos recursos,
profundizando las brechas de inclusion y oportunidades educativas.
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b) Barreras culturales y sociales

=

Figura 16: Barreras culturales

Las barreras culturales y actitudinales para la inclusion educativa se evidencian en la persistencia
de estereotipos y prejuicios que generan visiones discriminatorias hacia personas con
discapacidad, grupos étnicos y la diversidad sexual y de género; ademas, la normalizacion de la
exclusion lleva a considerar como “natural” la limitada participacion de ciertos grupos en la vida
social y educativa, situacion que se ve agravada por la falta de sensibilizacion ciudadana y el escaso
conocimiento o interés de la sociedad sobre la importancia de la inclusion y el respeto a la
diversidad.

¢) Barreras institucionales

Figura 17: Barreras institucionales |
|

Las barreras institucionales que limitan la inclusion educativa se reflejan en Ia débil articulacion
interinstitucional, va que las entidades publicas suelen trabajar de manera aislada, sin una
coordinacion efectiva ni continuidad en las acciones; a ello se suma la falta de capacitacion del
personal pablico en enfoques de derechos, interculturalidad e inclusion, lo que dificulta la correcta
aplicacién de las politicas, asi como la desigual asignacion de recursos, pues muchas iniciativas se

|
\
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disefian a nivel normativo, pero no cuentan con el financiamiento suficiente o no se implementan
de manera equitativa en todo el territorio nacional.

d) Barreras normativas y legales

Figura 18: Legales

Las barreras normativas y legales que afectan la inclusion educativa se manifiestan en la ausencia
o ambigiiedad de leyes especificas, ya que no todas las formas de diversidad estan reconocidas de
manera explicita en la legislacion, lo que genera vacios en la proteccion de derechos; ademas, la
falta de reglamentos claros y de mecanismos efectivos de seguimiento impide que muchas normas
se traduzcan en acciones concretas y en evaluaciones reales de su impacto, sumado a una
judicializacion limitada que dificulta a las personas afectadas denunciar oportunamente las
violaciones a sus derechos y acceder a la justicia.

e) Barreras actitudinales

o

Figura 19: Actitudinales

Las barreras actitudinales para la inclusion educativa se expresan a través de la discriminacion
abierta o encubierta presente en instituciones educativas, servicios de salud y entornos laborales,
asi como en la resistencia al cambio por parte de algunos actores educativos o institucionales que
prefieren mantener practicas tradicionales sin un enfoque inclusivo; a ello se suma la desconfianza
hacia las instituciones por parte de grupos histéricamente excluidos, quienes, debido a experiencias
previas de invisibilizacion o vulneracion de derechos, dudan de la efectividad real de las politicas
publicas orientadas a la inclusion.
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3.2. Anilisis de la capacidad de inclusién de Ias politicas ecuatorianas en las
instituciones de educacion especializada (IEE)

. Qué son las TEE en el Ecuador?

Las son centros educativos del sistema nacional que atienden a estudiantes con discapacidad fisica,
sensorial, intelectual o multiple, con necesidades educativas permanentes. Aunque su enfoque es
especializado, deben alinearse con los principios de inclusién educativa establecidos en la
normativa ecuatoriana e internacional.

3.2.1. Marco normative ecuatoriano sobre inclusion educativa

Las politicas de inclusion educativa en el Ecuador se fundamentan en un sélido marco normativo
de caricter constitucional, legal y politico, orientado a garantizar el derecho a una educacion
integral, equitativa y de calidad para todas las personas, especialmente para aquellas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en sus articulos 47 y 344, establece la
obligacion del Estado de brindar atencion prioritaria a las personas con discapacidad y garantizar
su acceso, permanencia y culminacién en el sistema educativo, asegurando una educacion integral
que responda a sus necesidades y potencialidades.

La Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (LOEI) reconoce a la inclusion como un principio
rector del sistema educativo nacional, promoviendo la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion y la atencion a la diversidad como ejes fundamentales de la politica educativa.

De igual manera, la Ley Organica de Discapacidades (2012) garantiza el derecho a la educacion
de las personas con discapacidad en todos los niveles, modalidades y tipos de oferta educativa,
estableciendo medidas de accion afirmativa y ajustes razonables para asegurar su participacion
efectiva.

Este marco legal se complementa con el Reglamento General a la LOEI y los acuerdos
ministeriales vigentes, entre los cuales destaca el Acuerdo Ministerial MINEDUC-ME-2022-
00020-A, que regula la oferta educativa de las Instituciones de Educacion Especializada, en
concordancia con los principios de inclusion y equidad.

Asimismo, la Politica Nacional de Educacion Inclusiva (2022-2025) orienta la transformacion del
sistema educativo ecuatoriano, promoviendo una transicion progresiva del modelo segregado
hacia un modelo inclusivo, centrado en el respeto a la diversidad y la eliminacion de barreras para
el aprendizaje y la participacion.

Finalmente, el Ecuador ha ratificado la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas, instrumento internacional que obliga al Estado a garantizar
una educacion inclusiva plena en todos los niveles, reafirmando el compromiso nacional con los
derechos humanos y la justicia social.
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3.2.2. Objetivo de las politicas inclusivas en las IEE

Las politicas inclusivas en las Instituciones de Educacion Especializada tienen como objetivo
fundamental garantizar el derecho a 1a educacion de los estudiantes con discapacidad, asegurando
su acceso, permanencia, participacion y culminacién de los procesos educativos, en condiciones
de equidad, dignidad y respeto a la diversidad.

Asimismo, estas politicas buscan promover la participacion activa y equitativa de los estudiantes
en los procesos de ensefianza y aprendizaje, eliminando barreras fisicas, pedagogicas,
comunicacionales y actitudinales que limiten su desarrollo integral dentro del entorno educativo.

Otro proposito central es fortalecer la autonomia personal, asi como las habilidades sociales y |
cognitivas de los estudiantes, favoreciendo su desarrollo integral y su inclusion progresiva en la \
vida educativa, social y comunitaria, de acuerdo con sus capacidades y necesidades individuales.

De igual manera, las politicas inclusivas impulsan el desarrollo de curriculos diferenciados,
flexibles y accesibles, que respondan a la diversidad del estudiantado, incorporando ajustes
razonables, metodologias inclusivas y recursos pedagogicos adecuados.

Finalmente, se orientan a asegurar una transicion progresiva y planificada hacia la educacidn
regular, cuando las condiciones personales, familiares e institucionales lo permitan, garantizando ‘
el acompafiamiento pedagégico y el apoyo necesario para una inclusiéon educativa efectiva y

sostenible.

3.2.3. Capacidad de inclusion real: analisis critico

A pesar de los avances normativos y de politica publica en materia de educacion inclusiva, las
Instituciones de Educacion Especializada (IEE) atin enfrentan diversas limitaciones que dificultan
el cumplimiento pleno de los principios de inclusion, equidad y participacion. Si bien se han
generado condiciones favorables en determinados ambitos, persisten desafios estructurales,
pedagogicos e institucionales que requieren atencion prioritaria.

Entre las principales fortalezas de las IEE se encuentra la disponibilidad de personal especializado,
conformado por psicologos, terapeutas y docentes diferenciales, lo que permite brindar una
atencion mas focalizada y acorde a las necesidades educativas especificas de los estudiantes con
discapacidad. Este recurso humano constituye un pilar fundamental para los procesos de apoyo y
acomparfiamiento educativo.

Asimismo, se evidencia la implementacion de adaptaciones curriculares orientadas al desarrollo
de competencias funcionales, las cuales favorecen la autonomia, la comunicacion y las habilidades
para la vida diaria de los estudiantes. Estas adaptaciones responden, en gran medida, a enfoques
pedagogicos individualizados y contextualizados.

En el ambito institucional, varias IEE cuentan con infraestructura parcialmente adapiada, 1o que
facilita el acceso y la permanencia de los estudiantes; ademas, reciben apoyo de redes externas,
como el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social y los consejos
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cantonales de proteccién de derechos. A ello se suma la vinculacién con las familias y la

comunidad, aspecto clave para fortalecer la corresponsabilidad educativa y el acompaiiamiento
integral de los estudiantes.

No obstante, uno de los principales desafios es la persistencia de un modelo educativo con
caracteristicas segregadoras, ya que muchas IEE continiian operando bajo enfoques asistencialistas
o médico-rehabilitadores, en lugar de priorizar una educacion basada en derechos, participacion
activa y diversidad. En este contexto, la inclusion en instituciones educativas regulares ain no se
consolida como una politica generalizada y efectiva.

Otro aspecto critico es la escasa articulacion interinstitucional, evidenciada en la limitada
coordinacion entre el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud Pablica, el MIES y otras
entidades publicas, lo que dificulta una atencion integral, continua y coherente para los estudiantes
con discapacidad.

Se suma a ello la débil capacitacion docente en inclusion plena, ya que algunos profesionales
especializados no han recibido formacion actualizada en educacion inclusiva con enfoque de
derechos humanos, ni en perspectiva interseccional, lo cual limita la transformacion de las
practicas pedagogicas y la construccion de entornos verdaderamente inclusivos.

Asimismo, se presentan dificultades en los procesos de transicion hacia instituciones educativas
regulares, debido a la falta de protocolos claros, seguimiento técnico y acompafiamiento
pedagogico, a pesar de que esta transicion constituye un mandato legal y un objetivo central de la
politica educativa inclusiva.

Finalmente, persisten limitaciones en recursos e infraestructura, relacionadas con problemas de
financiamiento, carencia de equipamiento tecnolégico adaptado y escasez de materiales didacticos
accesibles. A esto se afiade la limitada participacion estudiantil, ya que, en muchos casos, las
decisiones pedagdgicas no incorporan de manera sistematica las voces, intereses y necesidades de
los propios estudiantes, lo que contradice los principios findamentales de la educacion inclusiva.

3.3. Las Unidades Distritales de Apoye la Inclusion (UDAT).

3.3.1. Concepto y naturaleza de las UDAI

Las Unidades Distritales de Apoyo a la Inclusion (UDAI) son instancias técnicas especializadas
del Sistema Nacional de Educacion del Ecuador, creadas con el propésito de garantizar el derecho
a una educacién inclusiva, equitativa y de calidad para nifias, nifios y adolescentes con necesidades
educativas especificas, asociadas o no a una discapacidad. Funcionan a nivel distrital y constituyen
un pilar fundamental para la implementacion efectiva de las politicas puablicas de inclusién
educativa, brindando apoyo especializado a las instituciones educativas, docentes, estudiantes y
familias.

{
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Las UDALI no sustituyen el rol de las instituciones educativas, sino que las fortalecen, aportando
criterios técnicos, diagnosticos, orientaciones pedagogicas y estrategias de intervencion que
permitan atender la diversidad en el aula, especialmente desde la educacién inicial, donde la
deteccién temprana y la intervencion oportuna son claves para el desarrollo integral.

Unidades Distritales de Apoyo a
la Inclusion (UDAI)

Carrera de Tecnologia Superior en Educacion Inicial

¢Qué son las UDAI? Funciones Principales

Instancias especializadas
del sistema educativo
 para apoyar la inclusion
de ninos y ninas con
 necesidades educativas

| especificas.

S -VA.Ni'ireE Distrital

Deteccién Temprana

' é‘ Edtimlacidn Integral

o TG . =%  Coordinacién Pedagdgica

8| Terapistas del Lengusje

Figura 20: Unidades Distritales de Apoyo la Inclusion

3.3.2. Marco normativo y fundamento legal
Las UDALI se sustentan en un marco normativo nacional que promueve la inclusion educativa como

un derecho humano fundamental. Su base legal se encuentra principalmente en la Constitucion de la

Republica del Ecuador (2008), que reconoce a nifias y nifios como grupo de atencion prioritaria y
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garantiza el derecho a la educacién sin discriminacion; en la Ley Organica de Educacion Intercultural
(LOEI) y su Reglamento General, donde se establece la obligacion del Estado de implementar |
mecanismos de apoyo especializado para atender a estudiantes con necesidades educativas

especificas.

Asimismo, las UDAI se alinean con el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que protege el desarrollo
integral de nifias y nifios, y con instrumentos internacionales como la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, los cuales refuerzan

el enfoque de inclusion, equidad y accesibilidad universal.
3.3.3. Objetivos y mision de las UDAI

La misi6n principal de las UDAI es promover y fortalecer la inclusion educativa dentro del sistema
educativo regular, garantizando que todos los estudiantes, independientemente de sus condiciones
personales, sociales, culturales o fisicas, puedan acceder, permanecer, participar y aprender en
igualdad de oportunidades.

Entre sus objetivos fundamentales se destacan: identificar de manera temprana las necesidades
educativas especificas; orientar a docentes y directivos en la aplicacion de estrategias inclusivas;
apoyar a las familias en los procesos educativos; y contribuir a la eliminacion de barreras para el

aprendizaje y la participacion, especialmente en los niveles de educacion inicial y basica.

3.3.4. Funciones principales de las UDAI

Las UDAI cumplen un conjunto de funciones técnicas y pedagogicas esenciales para la inclusion
educativa. Entre las mas relevantes se encuentran la evaluacion psicopedagogica integral de nifias y
nifios que presentan dificultades en su desarrollo o aprendizaje, con el fin de identificar fortalezas,

necesidades y apoyos requeridos. A partir de estas evaluaciones, elaboran informes técnicos y

recomendaciones que orientan la intervencion educativa.

Otra funcidn clave es el asesoramiento y acompafiamiento a docentes, especialmente de educacion

inicial, en la aplicacion de adaptaciones curriculares, metodologias inclusivas y estrategias de
atencion a la diversidad. Ademas, las UDAI realizan seguimiento continuo a los casos atendidos,

evaluando el progreso de los estudiantes y ajustando las estrategias cuando es necesario.

3.3.5. Equipo multidisciplinario y su rol
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Las UDAI estan conformadas por equipos multidisciplinarios especializados, integrados por
profesionales como psicologos educativos y clinicos, psicopedagogos, pedagogos, terapistas del
lenguaje y terapeutas ocupacionales. Este equipo trabaja de manera coordinada para abordar el
desarrollo infantil desde una perspectiva integral, considerando aspectos cognitivos, emocionales,

sociales y comunicativos.

El trabajo interdisciplinario permite una atencién mas completa y efectiva, ya que cada profesional
aporta desde su especialidad al disefio de estrategias de intervencion, fortaleciendo el proceso

educativo y favoreciendo el bienestar y aprendizaje de las nifias y nifios.

3.3.6. Relacion de las UDAI con la Educacién Inicial

En el 4mbito de la Educacion Inicial, las UDAI cumplen un rol estratégico, ya que la primera infancia
es una etapa decisiva para la deteccion temprana de necesidades educativas y para la prevencion de
dificultades futuras en el aprendizaje. Las UDAI apoyan a los docentes de educacion inicial en la
identificacion de sefiales de alerta en el desarrollo infantil y en la implementacion de estrategias de

estimulacion temprana e inclusion.

Para los estudiantes de Tecnologia Superior en Educacion Inicial, conocer el funcionamiento y las
funciones de las UDAI es fundamental, ya que les permite comprender como articular su labor
pedagogica con los equipos especializados, como solicitar apoyo técnico cuando sea necesario y

como garanfizar una atencion educativa respetuosa de la diversidad desde los primeros afios.
3.3.7. Articulacion interinstitucional

Las UDAI trabajan de manera articulada con otras instancias del sistema educativo y de proteccion
de derechos, como los Departamentos de Consejeria Estudiantil (DECE), las instituciones
educativas, el Ministerio de Educacion y otros organismos de proteccion integral. Esta articulacion
fortalece la comresponsabilidad entre Estado, familia y sociedad, asegurando una respuesta integral a

las necesidades de nifias y nifios en situacion de vulnerabilidad.
3.3.8. Importancia de las UDAI en las politicas de inclusién educativa

Las UDAI representan una herramienta clave para la implementacion real de las politicas ptblicas
de inclusion educativa en el Ecuador. Su existencia permite que la inclusién no se quede solo en el

plano normativo, sino que se traduzca en acciones concretas dentro de las aulas, contribuyendo a la

reduccion de brechas educativas y a la construccion de un sistema educativo mas justo, equitativo e

inclusivo.
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Las Unidades Distritales de Apoyo a la Inclusion (UDAI) constituyen un componente esencial del
sistema educativo ecuatoriano para garantizar el derecho a la educacion inclusiva desde la primera
infancia. Su enfoque técnico, pedagogico e intersectorial fortalece la atencion a la diversidad,
apoya a docentes y familias, y promueve el desarrollo integral de nifias y nifios. Para los futuros
profesionales en Educacion Inicial, comprender y articular su practica con el trabajo de las UDAI
es fundamental para ejercer una labor educativa comprometida con la inclusién, la equidad y el

respeto a los derechos de la nifiez.

3.4. Politicas de proteccion de derechos: Los Consejos Cantonales de proteccion de
derechos.

Figura 21: Proteccion de Derechos

3.4.1. Politicas de proteccion de derechos

a) Concepto y sentido de las politicas de proteccion de derechos

Las politicas de proteccion de derechos constituyen el conjunto de principios, normas, estrategias,
programas y acciones impulsadas por el Estado, en corresponsabilidad con la familia y la sociedad,
orientadas a garantizar, proteger, prevenir y restituir los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Estas politicas parten del reconocimiento de la nifiez como sujeto de derechos, y no como objeto
de asistencia, y se fundamentan en el principio del interés superior del nifio, que obliga a priorizar
su bienestar integral en toda decision publica o privada que les afecte. En el ambito de la educacion
inicial, estas politicas aseguran condiciones de desarrollo seguro, afectivo, inclusivo y libre de

violencia desde los primeros afios de vida.

Las politicas de proteccion de derechos se sustentan en el enfoque de proteccion integral, el cual
concibe a la nifia y al nifio como un ser humano en desarrollo que requiere atencion simultanea en
las dimensiones fisica, emocional, cognitiva, social y cultural. Este enfoque supera modelos

asistencialistas y promueve acciones preventivas, educativas y restaurativas, garantizando
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derechos desde la gestacion hasta la adolescencia. En educacion inicial, la proteccion integral se

expresa en entornos educativos seguros, practicas pedagogicas respetuosas, atencion oportuna ante

riesgos y la articulacion con salud, nutricién y proteccion social.
b) Marco normativo que sustenta las politicas de proteccién

El marco legal que respalda las politicas de proteccién de derechos esta conformado por
instrumentos nacionales e internacionales que obligan al Estado a garantizar el desarrollo integral

de la nifiez. La Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce a nifias y nifios como grupo de

negligencia o discriminacion. El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia desarrolla este mandato,
organizando el sistema de proteccion integral y deﬁniendo mecanismos de prevencion, atencion y
restitucion de derechos. Complementariamente, la Ley Organica de los Consejos Nacionales para
la Igualdad y los instrumentos internacionales de derechos humanos, como la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, fortalecen el enfoque de corresponsabilidad y garantizan estandares

internacionales de proteccion.

¢) Objetivos de las politicas de proteccion de derechos

Las politicas de proteccién de derechos tienen como objetivos fundamentales prevenir la
vulneracion de derechos, garantizar el acceso efectivo a servicios basicos, proteger a nifias y nifios
frente a situaciones de riesgo y restituir derechos cuando estos han sido vulnerados. Asimismo,
buscan fortalecer a la familia como espacio primario de proteccion, promover la participacion
infantil acorde a la edad y madurez, y consolidar un sistema institucional que actue de forma
coordinada, oportuna y especializada. En educacion inicial, estos objetivos se traducen en la

creacion de ambientes protectores, el fortalecimiento del rol docente como agente de deteccion

temprana y la promocion del bienestar infantil.

atencion prioritaria y establece el deber del Estado de protegerlos contra toda forma de violencia,
Las politicas de proteccion de derechos se organizan en distintos niveles de intervencion. Las
politicas sociales basicas garantizan derechos universales como educacion, salud, nutricién y
seguridad social, fundamentales para el desarrollo infantil. Las politicas de atencion emergente
responden a situaciones de crisis, pobreza extrema, desastres o riesgos inmediatos que afectan a
nifias y nifios. Por su parte, las politicas de proteccion especial estan dirigidas a nifias y nifios que :
han sufrido violencia, abuso, explotacién, abandono o cualquier forma grave de vulneracion, {

activando medidas especificas de proteccion y restitucion de derechos. i
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d) Sistema y organismos de proteccion de derechos

El sistema de proteccion integral esta conformado por organismos responsables de formular,
ejecutar, vigilar y garantizar el cumplimiento de las politicas de proteccion. Entre ellos se
encuentran los Consejos de Proteccion de Derechos, las Juntas Cantonales de Proteccién, las
entidades de justicia especializada, y las instituciones publicas responsables de educacion, salud y
proteccion social. Estos organismos actian de manera articulada para prevenir riesgos, atender
denuncias, dictar medidas de proteccion y asegurar la restitucion de derechos, priorizando siempre

el bienestar de la nifiez.

que permiten responder de forma organizada y oportuna ante situaciones de vulneraciéon de

|
Las politicas de proteccion se operativizan mediante rutas de atencién y protocolos de actuacion, [
derechos. Estas rutas incluyen la deteccion del riesgo, la denuncia, la infervencion institucional, la

aplicacion de medidas de proteccion y el seguimiento del caso. En el contexto educativo, las
instituciones de educacion inicial cumplen un rol clave en la deteccion temprana, la activacion de

rutas y el acompaiiamiento a nifias, nifios y familias.

¢) Importancia de las politicas de proteccién en la Educacién Inicial

En la educacion inicial, las politicas de proteccion de derechos son esenciales para garantizar un
desarrollo infantil saludable y pleno. Permiten que los centros educativos sean espacios seguros,
inclusivos y protectores, fortalecen la practica docente con enfoque de derechos y promueven la

corresponsabilidad entre escuela, familia y Estado. Para los estudiantes de Tecnologia Superior en

Educacién Inicial, comprender estas politicas es fundamental para actuar de manera ética,

preventiva y profesional ante situaciones de riesgo o vulneracion de derechos.

f) Rol del educador infantil en la proteccién de derechos 1

El educador de educacion inicial es un actor estratégico del sistema de proteccion, ya que mantiene
contacto directo y cotidiano con nifias y nifios. Su rol implica observar, prevenir, orientar, informar
y activar mecanismos de proteccion cuando sea necesario, siempre desde una perspectiva
pedagogica, afectiva y respetuosa. La formacion en politicas de proteccion permite al futuro
profesional reconocer seiiales de alerta, promover entornos protectores y contribuir activamente a

la garantia de derechos desde el aula.

Las politicas de proteccion de derechos constituyen un pilar fundamental para el desarrollo integral

de la primera infancia, al asegurar que nifias y nifios crezcan en condiciones de dignidad,
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seguridad, igualdad y respeto. Sustentadas en un sélido marco normativo y en el enfoque de
proteccion integral, estas politicas articulan acciones preventivas, educativas y restaurativas que
involucran al Estado, la familia, 1a sociedad y el sistema educativo. En la formacion en Educacion
Inicial, su estudio permite comprender que educar también es proteger, cuidar y garantizar
derechos, consolidando una practica profesional comprometida con la nifiez y el desarrollo

humano.

P@liticas de Proteccién de Derechos

Carrera de Tecnologia Superior en Educacion Inicial
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Figura 21: Politicas de proteccion en educacion inicial
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3.4.2. Les Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos

Los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos son organismos publicos de carécter normativo,
planificador y de vigilancia, que forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion i
Integral de Derechos en el Ecuador. Su funcién principal es garantizar, promover y proteger los .
derechos de las personas y grupos de atencion pﬁoritaria, entre ellos nifias, nifios y adolescentes,
asegurando que las politicas publicas locales se formulen y ejecuten con un enfoque de derechos
humanos, inclusién, equidad e interculturalidad. Actiian a mivel cantonal y constituyen un pilar

fundamental para la implementacion de las politicas de proteccion de derechos en el territorio.

Estos Consejos no brindan atencion directa a casos individuales, sino que cumplen un rol estratégico
y preventivo, orientado a asegurar que las instituciones publicas y privadas respeten y garanticen los
derechos establecidos en la Constitucion, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Su actuacion se basa en principios como el interés superior
del nifio, la corresponsabilidad entre Estado, familia y sociedad, la participacion ciudadana y la no
discriminacion.

a) Marco legal y fundamento normatiﬂfo

El accionar de los Consejos Cantonales de Proteccidén de Derechos se sustenta principalmente en la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), que reconoce a nifias, nifios y adolescentes como
grupo de atencion prioritaria y dispone la creacion de un sistema integral de proteccion de
derechos. De igual manera, la Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la Igualdad establece
la organizacién, competencias y atribuciones de estos Consejos, articulandolos con los distintos

niveles de gobierno y con las politicas nacionales de igualdad y proteccion.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia complementa este marco normativo al definir el sistema de
proteccién integral y establecer mecanismos para la prevencion, proteccion y restitucion de
derechos frente a situaciones de vulneraciéon. Ademads, los instrumentos internacionales, como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, refuerzan la obligacion del Estado de garantizar una

proteccion efectiva y diferenciada para la nifiez.
b) Funciones y atribucienes principales

Entre las principales funciones de los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos se encuentra
la formulacion, transversalizacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas cantonales

relacionadas con la proteccién de derechos. Esto implica analizar la realidad local, identificar riesgos
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y problematicas que afectan a la nifiez, y proponer acciones y ordenanzas que fortalezcan la garantia

de derechos en el cantén.

Asimismo, los Consejos Cantonales ejercen una funcién de vigilancia y control social, supervisando
que las instituciones publicas y privadas cumplan con las normas y politicas de proteccion de
derechos. También promueven la participacién ciudadana y el involucramiento de organizaciones
sociales, comunitarias y educativas en la defensa y promocion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

Un aspecto clave de su labor es la articulacion interinstitucional, coordinando acciones con 1

|
ministerios, gobiemos locales, instituciones educativas, servicios de salud y organismos de
proteccion, con el fin de garantizar una respuesta integral y coherente frente a las necesidades de la

poblacion infantil.
¢) Relacién con las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos

Los Consejos Cantonales trabajan de manera coordinada con las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos, que son las instancias administrativas encargadas de conocer casos concretos de
vulneracién de derechos y dictar medidas de proteccion. Mientras los Consejos cumplen un rol
normativo, preventivo y de planificacion, las Juntas ejecutan acciones directas para proteger y

restituir derechos cuando estos han sido vulnerados.

Esta articulacion permite que el sistema de proteccion funcione de manera integral, combinando la
prevencion y la planificacion con la atencion y la restitucion de derechos, asegurando respuestas

oporfunas y especializadas.
d) Importancia de los Consejos Cantonales en la Educacion Inicial

En el ambito de la educacién imicial, los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos
desempeifian un papel fundamental al promover politicas locales que garanticen entornos educativos
seguros, inclusivos y protectores para la primera infancia. Su accionar contribuye a la prevencion
del maltrato, la negligencia, el abandono, el trabajo infantil y otras formas de violencia que afectan

el desarrollo integral de nifias y nifios. :

Ademas, impulsan la corresponsabilidad entre la familia, la escuela y el Estado, fortaleciendo redes

de apoyo y promoviendo acciones intersectoriales que integran educacion, salud, nutricion y

proteccion social. Esto resulta clave para asegurar que las instituciones de educacion inicial actiien

conforme al enfoque de derechos y cuenten con respaldo institucional ante situaciones de riesgo.
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Para los estudiantes de Tecnologia Superior en Educacion Inicial, conocer el rol, funciones y alcance
de los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos es esencial para su formacion profesional.
Este conocimiento les permite comprender como se estructuran las politicas piiblicas de proteccion
a nivel local y cual es su responsabilidad como educadores en la prevencién y deteccion de

situaciones de vulneracion de derechos.

El educador inicial es un actor clave del sistema de proteccion, ya que su contacto permanente con

nifias y nifios le permite identificar sefiales de alerta, orientar a las familias y activar las rutas de

proteccion correspondientes. Comprender el funcionamiento de los Consejos Cantonales fortalece

una practica educativa ética, comprometida y alineada con el enfoque de derechos.

Los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos constituyen un componente esencial del sistema
de proteccion integral en el Ecuador, al garantizar que las politicas pablicas locales se disefien,
implementen y evaliien desde un enfoque de derechos humanos. Su labor preventiva, articuladora y
de vigilancia fortalece la proteccion de la primera infancia y contribuye a la construccion de entornos
educativos seguros, inclusivos y equitativos. Para la Educacion Inicial, su conocimiento y
articulacion son fundamentales para consolidar una practica profesional orientada a la proteccion, el

cuidado y la garantia plena de los derechos de nifias y nifios.

.« Organismos locales que garantizan, promiieven y vigilan los derechos
_delas personas y grupos de afencién prioritaria, espacialmente de
la nifiez y adolescencia. ;

% Constitucion de la Repiblica l l Formular y evaimr politicas
- - locales de
i ““[ Cddigo de la Nifiez y Adolescencia 5 Proteceion
. g 1 V‘gaiar derechos en
& Ley de Consejos Naclonales * instituciones locales
para la Igualdad
i Converxion sobre los Derechos G@ soordmar.el saslgmal
del Nifo e proteccian integral

Promover entornos educativos
4_,4.‘53, sequros y protectores
Prevenir maltrato, negligenciay
trabajo infantil
< B Articular red de apoyo intersectorial
Famentar corresponsabilidad
W escuela-familia,

Ministerios Salud

\i“__{—a ‘Tﬁ E o

Fundamentales para
consolidar una educacién
inicial inclusiva, protectora
y comprometida con los
derechos de la nifiez.

Figura 21: Consejos Cantonales de Proteccion de Derecho
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